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UvOD

Pricujoce porocilo podaja zakljucke in rezultate projekta PlanCoast, ki se je izvajal v okviru
programa INTERREG IIIB CADSES v obdobju julij 2006 — april 2008. Slovenski partnerji
so v okviru projekta sodelovali pri izvedbi skupnih projektnih aktivnostih, izvedena sta bila
tudi pilotna projekta (Prostorsko nacrtovanje v okviru integralnega upravljanja z obalnim
obmoc¢jem in Prostorsko nacrtovanje morja).

Porocilo je namenjeno sodelujo¢im v projektu in predvsem razlicnim zainteresiranim
javnostim, predstavnikom nacionalnih institucij, ob¢in, znanstveno-raziskovalnim
inStitucijam, pa tudi SirSemu krogu zainteresiranih. Na podlagi porocila je bila pripravljena
brosura s klju¢nimi povzetki. Celotno porocilo je dostopno na spletni strani http://www.rrc-
kp.si/ in http://camp.rrc-kp.si/.

Porocilo ima naslednje dele in priloge: V prvem sklopu povzemamo klju¢ne ugotovitve
skupnega dela projekta (povzetek ugotovitev iz Priro¢nika za integralno pomorsko prostorsko
nacrtovanje). Drugi sklop podaja ugotovitve modula Integralno pomorsko prostorsko
nacrtovanje v okviru integralnega upravljanja z obalnim obmoc¢jem.. Del gradiva so tudi
priloge, ki obsegajo publikacije, ki so nastale v okviru projekta:
- Handbook on Integrated Maritime Spatial Planning (sintezno gradivo pripravili s.Pro
— Angela Shultz-Zehden, Kira Gee, Katarzyna Scibior);
- State of the Art of Coastal and Maritime Planning in the Adriatic Region - Synthesis
Report (PAP/RAC Split, January 2008);
- National Report on Current Policy, Proceedures, Legal Basis and Practice of Marine
Spatial Planning in Slovenia (PAP/RAC, RRC Koper, July 2007).

PROGRAM INTERREG IIIB CADSES

Integracijski procesi v Evropi so vplivali tudi na krepitev raznovrstnih vezi med drZzavami in
regijami. Dogajanje v posamezni drzavi Cedalje bolj vpliva tudi na regionalni razvoj v
sosednjih in drugih drzavah. Tudi to je bil eden razlogov, da se je Evropska komisija odloc¢ila
spodbujati sodelovanje med drzavami in regijami v okviru pobude skupnosti INTERREG III,
ki je namenjena pospeSevanju skladnega in uravnotezenega razvoja evropskega ozemlja.

Pobuda INTERREG III se je izvajala v obdobju 2000-2006, projekti pa so se zakljucili do leta
2008. Pobudo sestavlja pet linij aktivnosti: INTERREG III A, INTERREG III B, INTERREG
III C, ESPON in INTERACT. INTERREG IIl A je namenjen spodbujanju ¢ezmejnega
sodelovanja, INTERREG III B spodbujanju transnacionalnega sodelovanja na podrocju
prostorskega razvoja in regionalne politike, INTERREG III C pa spodbujanju
medregionalnega sodelovanja.

Sosedski program INTERREG I1IB CADSES pokriva prostor srednje, jadranske, podonavske
in jugovzhodne Evrope je odobrila Evropska komisija decembra 2004. Cilj operativnega
programa INTERREG III B CADSES je doseci vi§jo raven ozemeljske in gospodarske
integracije na obmoc¢ju sodelovanja ter uveljavljati bolj uravnoveSen in harmonicen razvoj
evropskega prostora.

Obmocje sodelovanja vkljucuje regije, ki pripadajo devetim drzavam ¢lanicam EU:
Madzarski, Ceski, Poljski, Slovaski, Sloveniji, Avstriji, Nemciji, Gr¢iji, Italiji ter devetim
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drugim drzavam neélanicam EU: Albaniji, Bosni in Hercegovini, Bolgariji, Hrvaski, Ceski,
Srbiji in Crni gori, nekdanji jugoslovanski republiki Makedoniji, Moldaviji, Romuniji in
Ukrajini. Med temi imajo Bolgarija, Hrvaska in Romunija predpristopni status.

INTERREG III B CADSES uresni€uje splosne in posebne cilje z oblikovanjem:

— skupne strategije in nacrtovanja na podro¢ju prostorskega razvoja, socialne in
ekonomske kohezije, transportnih sistemov in informacijske druzbe, uveljavljanja
krajine, naravne in kulturne dedi$Cine, varstva okolja, upravljanja z viri in
preprecevanja nesrec;

— partnerstva in pristopa, ki se izvaja od spodaj navzgor in je celovit;

— komplementarnosti z glavnimi posegi Strukturnih skladov in

— ucinkovitega usklajevanja z instrumenti Unije v zvezi z zunanjo politiko.

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES 5
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I. POVZETEK SKUPNEGA DELA PROJEKTA

1. O projektu PlanCoast

Projekt PlanCoast, s skupnim prorac¢unom 2 mio €, je zdruzil 16 partnerjev, iz oddelkov za
prostorsko planiranje in okolje drzavnih, regionalnih ali lokalnih organov, pa tudi iz nevladnih
organizacij in raziskovalnih ustanov. Partnerji prihajajo iz Albanije, Bosne in Hercegovine,
Bolgarije, Hrvaske, Nemdije, Italije, Crne gore, Poljske, Romunije, Slovenije in Ukrajine.
Vodilni partner projekta PlanCoast je bilo Ministrstvo za delo, gradbenis$tvo in regionalni
razvoj Mecklenburg-Vorpommern (Nemcdija), ob podpori podjetja s.Pro - podjetja za
trajnostne projekte, iz Berlina. Partnerstvo je bilo zastavljeno tako, da so bila zastopana
regionalna morja Baltsko morje, Jadransko in Crno morje.

PlanCoast partnerji

Baltsko morje Jadransko morje Crno morje

Nemcdija: Albanija: Bolgarija:

Ministrstvo za delo, gradbeni | ECAT Tirana Center okrajne uprave, Varna
in regionalni razvoj

Crnomorsko omreZje
Mecklenburg—Vorpommern . reAe

nevladnih organizacij
Zvezno min. za promet,

gradnjo in mestne zadeve

Poljska: Bosna in Hercegovina: Romunija:

Urad za pomorstvo, Gdynia | Kantonalno ministrstvo za Nacionalni institut za

Urad za regionalno prostorsko planiranje Neretva | pomorske raziskave in razvoj
»QGrigore Antipa«

prostorsko planiranje,
Pomorskie Voivodship Nacionalni institut za
raziskave in razvoj
teritorialnega in
urbanisti¢nega planiranja

»Urbanproiect«

Hrvaska: Ukrajina:

PAPRAC Ukrajinski znanstveni center
za ekologijo morja
(UkrSCES)

Italija:Regija Emilia—
Romagna, DG Environment

Ob¢éina Ancona

Crna gora:Javno podjetje za
upravljanje z obalnim
obmoc¢jem

Slovenija:

Regionalni razvojni center,
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Namen projekta PlanCoast je bil identifikacija primerov dobrih praks in orodij za u¢inkovito
integralno naértovanje v obalnih in morskih obmocjih ter njihova promocija.

Kljuéni cilj projekta je prikaz prednosti instrumentov prostorskega nacrtovanja, ki lahko
bistveno prispevajo k ucinkovitejSemu integralnemu upravljanju z obalnimi obmod&ji (v
nadaljevanju ICZM) in pomorski politiki.

Projekt je bil strukturiran v delovne sklope. Sklop 1 je bil usmerjen v analizo vloge
prostorskega nacrtovanja v okviru ICZM v drzavah, od koder so prisli partnerji.. Sklop 2 je
obdelal podro¢je GIS in njegovo uporabo na podrocju prostorskega nacrtovanja v okviru
ICZM. Sklop 3 je bil usmerjen v nartovanje rabe morja v praksi, Sklop 4 pa v izvajanje
prostorskega nacrtovanja v okviru ICZM. Sklop 5 je bil namenjen razsirjanju projektnih
rezultatov na mednarodni ravni.

PlanCoast Structure

WP 1
AMALYSIS of the role of Spatial Planning in ICZM

-

WP 1
Strengthening the role of Spatial Planning in
ICZM RECOMMODATIONS

WP 5

Transnational dissemination of results and experience

Projekt uvaja pojem Integralno pomorsko prostorsko nacrtovanje (Integrated Maritime Spatial
Planning — v nadaljevanju IMSP). PodrobnejSa obravnava razli¢nih vidikov IMSP je bila
izvedena v okviru pilotnih projektov, ki so jih izvajali sodelujoci partnerji.

V prvi fazi projekta PlanCoast so vse drzave partnerice zbrale informacije o nacionalnih
pravno-organizacijskih okvirjih, v katerih poteka prostorsko planiranjo v obalnih in morskih
obmocjih. Z izjemo Nemcije so projektni partnerji iz vseh sodelujocih drzav ugotovili, da Se
vedno obstaja precejSnja zakonodajna praznina v zvezi z IMSP. Namen PlanCoast projekta je
bil tudi krepiti zavest o upravi¢enosti uvedbe procesa IMSP (v ta namen je bila izvedena
promocija projektnih rezultatov v strokovni in §irSi javnosti, skozi organizacijo dogodkov,
publikacije, spletne strani ipd.).

Leta 2007 so PlanCoast partnerji priceli z izvajanjem kljucnega dela projekta - pilotnih
projektov. Pilotni projekti so bili izvedeni na obmodjih Baltika, Crnega in Jadranskega
morja. Izbrana so bila obmocja, ki ponazarjajo najbolj aktualne probleme - prostorske
konflikte interesov v razlicnem obsegu.
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Resitve so bile predlagane v obliki novih integriranih prostorskih naértov, ob Siroki
uporabi .geografskih informacijskih sistemov (GIS), ki so zagotovili tehni¢no pomo¢ za
kartiranje in analiziranje razlicnih rab in konfliktov. Podroben opis 18 Studij primerov se
lahko prenese iz spletne strani projekta PlanCoast (www.plancoast.eu).

Kljuéni dogodki projekta:

PlanCoast konference

Posebna pozornost

Zacetna konferenca:
Julij 2006 /

Ancona, Italija

Pregled mednarodnih ICZM / MSP razvojnih dosezkov
Razstava o pilotnih projektih IMSP obmocij

Sestanek interesnih skupin: Palombina Beach

Druga PlanCloast
konferenca:

Maj 2007 /

Constanta, Romunija

Izmenjava izkuSenj glede pilotnih projektov
Priprava PlanCoast prispevka k zeleni knjigi EU

Sestanek interesnih skupin: Romunija, Crnomorska obala

MSP studijska ekskurzija:

Julij 2007 /

Severovzhodna Nemcija

Uvod v metode reSevanja konkretnih konfliktov / metode v
12 sm coni nemSkega baltskega morja

Uvod v MV Kkataster in GIS orodja

Uvod v nemski MSP za sever in EEZ baltskega morja pri
Hamburg BSH

Tretja PlanCoast
konferenca:

Sept 2007 /
Split, Hrvaska

Predstavitev pregleda sedanjega stanja v Jadranskem morju
glede MSP

Prva razprava o sporoCilih PlanCoast s pozornostjo na
sprozilcih za IMSP

Iz Jadranske na Mediteransko perspektivo

Cetrta PlanCoast
konferenca:

Nov 2007 /

Berlin, Nemcija

Delavnica o sporocilih in priro¢niku PlanCoast
Predstavitev prvega sklopa PlanCoast rezultatov in sporocil
Nova orodja za MSP: kaj lahko znanost nudi nacrtovalcem?
Mednarodni razvoj politik: Od zelene do modre knjige EU
Uc¢inki in vplivi klimatskih sprememb na IMSP

Zakljucna PlanCoast
konferenca:

April 2007 /

Ravenna, Italija

Predstavitev / Uvedba priro¢nika PlanCoast
Konc¢ni rezultati pilotnih projektov

Dolocene zadeve glede IMSP: energija vetra na morju in
pridobivanje peska

PlanCoast Studije primerov so jasno pokazale, da obstala potrebe po integriranem prostorskem
nacrtovanju morja. Ta priro¢nik izhaja iz namere, da se izkoristijo izkusnje, pridobljene skozi
projekt, in da so rezultati na voljo SirSi publiki nacrtovalcev in ostalih interesnih skupin.
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2. Povzetek kljucnih sporocil projekta PlanCoast

Glavne skupne ugotovitve in priporo€ila projekta PlanCoast so podani v posebni broSuri:
Handbook on Integrated Maritime Spatial Planning (sintezno gradivo pripravili s.Pro —
Angela Shultz-Zehden, Kira Gee, Katarzyna Scibior). V nadaljevanju so tabelari¢no podana
kljuéna priporocila.

Sporocilo 1

Izvesti reden popis uporabe obale in uporabe v pomorstvu
Vzdrzevati posodobljeno podatkovno bazo uporab in njihovih vplivov

str.27

Sporocilo 2

Pripraviti integrirane in stalno posodobljene mape prostorske
Rabe morja za celotno obmocje (nenehno prostorsko
opazovanje/monitoring)

str.27

Sporocilo 3

Pripraviti integrirane prostorske nacrte morja, samo takrat in
tam, kjer je potrebno

str.31

Sporocilo 4

V celoti izkoristiti participativno nacrtovanje z uporabo
neformalnih orodij, kot so vodeni sestanki, delovne skupne in mediji

str.35

Sporodilo 5

Pripraviti nacionalno strategijo za integriran razvoj na morju, ki:
- temelji na vodeni viziji,
- uposteva kopno in morje,
- je koordinirana na medpodro¢ni ravni,
- je povezana z mednarodnimi razvoji,
- se lahko dalje izboljsa v regionalnih strategijah (omogoca
ugnezden pristop),
- jerazvr$¢ena in revidirana v rednih intervalih.

str.37

Sporocilo 6

Pomagati pri ustvarjanju pravnega okvirja za IMSP

- opredeliti osnovne smernice, ki uravnavajo kopenski in morski
razvoj

- operacionalizirati obstojece zakone in strategije preko direktiv

- pripraviti in sprejeti specificno pomorsko zakonodajo za obmocja
na morju

Sporocilo 7

Izboljsati kakovost, primerljivost in dostopnost do prostorskih
podatkov z izvajanjem EU INSPIRE Direktive

Dogovoriti se o sistemati¢ni izmenjavi informacij

str.44
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- Povezati zbiranje obalnih in pomorskih podatkov

- Zbrati obalne in pomorske zbirke podatkov ter
upravljanje s podatki v eno institucijo

- Formalizirati pretok podatkov: ustvariti redno azuriran
obalni in pomorski kataster

Zbirati podatke glede na potrebe

- Zapotrebe monitoringa trendov in rabe morja, redno in stalno
zbirati ustrezne podatke

- Zaprimer specifi¢nega nacrtovanja in omejenih rab morja, zbirati
podatke glede na najbolj akutne prostorske probleme

str.55
Sporocilo 8 | Faze StrateSke okoljske presoje se lahko uporabi za strukturiranje
IMSP procesa
Uvesti Presojo prostorskih vplivov (TIA) kot podaljSek Presoje
vplivov na okolje (EIA) za projekte
str.61

Sporodilo 9

Prostorski nacrti morja se morajo upostevati kot osnova za vse
podroc¢ne odlocitve

IMSP je vec kot tehni¢na naloga — je politicna odgovornost

Potrebno je politicno ozavescanje

Sporocilo 10

Nove institucije morda ne bodo potrebne ....
- ... toda obstojece bo verjetno treba izboljsati.
- Potrebno je dolociti jasne odgovornosti.
- Zadosti je en usklajevalni organ.

Uporabljati razli¢ne nivoje za razli¢ne naloge

- Mednarodni nivo: dogovor o skupnih pravilih

- drzavna raven: odgovornost za celostni okvir

- regionalni nivo: medpodro¢ne agencije, ki naj vodijo
implementacijo

- lokalna raven: resitve znacilne za posamezne primere, resevanje
akutnih konfliktov, nadzor

Sporocilo 11

Cez-mejna posvetovanja za razvojne nacrte in projekte na morju
Koristiti in okrepiti transnacionalne usklajevalne organe

Razviti transnacionalne skupne nacrte za infrastrukturne
koridorje na morju

VKljuditi obstojeCe projektne rezultate in priporodila v
mednarodno politiko

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES
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II. POMORSKO PROSTORSKO NACRTOVANJE

1. UVOD

Slovenska obala je obmocje izjemnega pomena zaradi potencialov za gospodarstvo (pomorski
promet, turizem, ribistvo, ribogojstvo), zaradi privlacnosti za bivanje in rekreacijo ter svojih
naravnih in okoljskih znacilnosti ter kulturne dediscine, kar vse tvori specificno krajino z
izrazito identiteto.

Obenem pa je prostor obale mo¢no omejen. Kljucni pritiski na okolje in prostor v obalnem
pasu izvirajo po eni strani iz zivahnega razvoja urbanizacije in razvoja turizma (vklju¢no z
gradnjo turisti¢nih kapacitet, marin, pocitniskih stanovanj, rekreacijske infrastrukture...), s
tem povezanim cestnim prometom, obremenjevanjem voda, narasc¢anjem koli¢in odpadkov,
po drugi strani pa z intenzivnim razvojem potniSkega pristaniS¢a in naras¢anjem pomorskega
prometa. Pricakovani so tudi pritiski, povezani s klimatskimi spremembami, to je dvigovanje
morske gladine ter s tem povezano nevarnostjo poplav in $kod zaradi ekstremnih vremenskih
pojavov.

Ce Zelimo obalni prostor tudi v bodo¢e ohraniti kot pomemben regionalni potencial, je
potrebno bodoci razvoj uskladiti s temeljnimi naceli trajnostnega razvoja, tako da se bo ob
povecani ekonomski uspesnosti regije krepila tudi okoljska in socialna vrednost obalnega
obmogcja.

V obdobju 2004-2007 so partnerji na obalnem obmocju sprejeli nekatere programske
dokumente, ki dolo¢ajo usmeritve za nadaljnji razvoj obalnega pasu v skladu z omenjenimi
naceli trajnostnega razvoja:
- Regionalni razvojni program za Juzno Primorsko za obdobje 2007-2013, ki na
podrocju okolja in prostorskega razvoja integrira naslednje dokumente:

0 CAMP Slovenija — Program upravljanja z obalnim obmocjem v Sloveniji;

O Zasnova prostorskega razvoja Juzne Primorske;

0 Podrobnejsa zasnova prostorskih ureditev obalnega pasu.

V navedenih dokumentih so izpostavljene naslednje naloge, ki se nanaSajo na obalni pas:

- Zarazvojno in prostorsko nacrtovanje obalnega prostora je kljucen partnerski pristop.
Zato bo vzpostavljeno partnerstvo za integralno upravljanje obalnega obmocja, ki bo
povezovalo akterje s podrocja regionalnega razvoja, prostorskega nacrtovanja,
upravljanja z vodami, ohranjanja narave, ribiStva, prometa, varstva kulturne dedis¢ine
in druge. Do ustanovitve pokrajin lahko partnerstvo deluje v okviru strukture,
ustanovljene na podlagi zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja.

- Obcine bodo v sodelovanju z ostalimi akterji v svojih obcinskih prostorskih nacrtih
opredelile »obalni pas«, ki bo zajemal tako morske povrsine kot priobalni pas morja in
okoliske povrsine, ki so kljuéne za ohranitev narave in naravnih vrednot, krajine,
kulturne dedis¢ine ter razvoj rekreacije v povezavi z morjem.

Namen vzpostavitve obalnega pasu s posebnim rezimom upravljanja je naslednji:

- ohranitev obalnega pasu kot prepoznavne krajine in njegovih okoljskih in
prostorskih kvalitet in preprecitev pozidave najatraktivnejSih delov obale,
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- vzpostavitev usklajenih pravil urejanja prostora ob celotni dolzini obale v
obc¢inskih prostorskih aktih,

- vzpostavitev medobCinsko usklajene prostorske zasnove za specificne dejavnosti
(komunalni privezi, operativne obale za dejavnosti v povezavi z morjem),

- vzpostavitev medsebojno usklajenih ukrepov za razbremenitev obale motornega
prometa in upravljanje dostopnosti do obale;

- priprava in izvedba skupnih projektov (obalna peSpot ob celotni dolzini obale,
vzpostavitev otoka, program urejanja zelenih povrsin, program urejanja kopalis¢),

- razvoj turisticnih produktov v povezavi z obalnim pasom in nanj navezanimi
zavarovanimi obmocji narave in kulturne dediscine,

- uskladitev rezimov upravljanja obalnega pasu,

- skupna promocija in ozavesc¢anje obCanov, uporabnikov obalnega pasu.

Projekt PlanCoast je prispeval k uresni€itvi v programskih dokumentih opredeljenih nalog.

Obravnavana problematika namre¢ sodi v okvir integralnega upravljanja obalnih obmocij
(ICZM), ki je ena od tem projekta PlanCoast.

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES 12
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2. INTEGRALNO POMORSKO PROSTORSKO NACRTOVANJE V OKVIRU
INTEGRALNEGA UPRAVLJANJA Z OBALNIM OBMOCJEM

2.1. Integralno upravljanje z obalnim obmocjem

2.1.1. Pravna podlaga in delezniki

V Sloveniji ni predpisa, na podlagi katerega bi lahko vzpostavili poseben sistem integralnega
upravljanja z obalnim obmoc¢jem. V letu 2007 je bil zaklju¢en projekt CAMP Slovenija —
Program upravljanja z obalnim obmoc¢jem. Projekt je okrepil proces integralnega upravljanja
z obalnim obmocjem, ga vkljucil v proces regionalnega razvojnega programiranja in s tem
ponudil inovativen odgovor na vpraSanja organiziranosti procesa in financiranja poprojektnih
aktivnosti na regionalni/lokalni ravni.

Se najbolj$o podlago vzpostavitvi sistema integralnega upravljanja nudi Zakon o vodah, ki
predvideva pripravo nacrtov upravljanja in podrobnejSih nacértov upravljanja voda (za
posamezno povodje, porec¢je ali njegov del).

Problematika v okviru upravljanja z obalnim obmocjem je regulirana v okviru razli¢nih
zakonov s podrocja spodbujanja regionalnega razvoja, varstva voda, ohranjanja narave,
varstva kulturne dediscCine, ribistva in ribolova, pomorskega prometa, varstva okolja in seveda
prostorskega nacrtovanja, lokalne samouprave itd. Problematika je tudi v pristojnosti drzave
in lokalnih skupnosti.

V nadaljevanju so navedeni klju¢ni zakoni in institucije — delezniki na podro¢ju upravljanja z
obalnim obmocjem.

Zakon o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS 33/2007):
e Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za prostor,
e InSpektorat za okolje in prostor;

Zakon o vodah (Uradni list RS 67/2002)

¢ Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje,

e Agencija RS za okolje, z Oddelkom povodja jadranskih rek v Kopru;
e InSpektorat za okolje in prostor,

Zakon o ohranjanju narave (Uradni list RS 56/1999, 56/1999 (31/2000 - popr.), 110/2002,
119/2002, 41/2004, 61/2006, 63/2007):

e Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje, Agencija RS za okolje,

e InSpektorat za okolje in prostor,

e Zavod RS za varstvo narave, z njegovo obmocno enoto Piran;

Zakon o varstvu okolja, (Uradni list RS, §t. 41/2004):

e Ministrstvo za okolje in prostor, Direktorat za okolje,
o Agencija RS za okolje,

e InSpektorat za okolje in prostor,
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Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (uradno precisc¢eno besedilo Ur.l. RS,
st. 83/2003):

e Sluzba vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko,

e RRC - Regionalna razvojna agencija za Juzno Primorsko, Koper,

Zakon o spodbujanju razvoja turizma (Ur.l. RS, $t. 2/2004):
e  Ministrstvo za gospodarstvo, Direktorat za turizem;
o Lokalne turisti¢ne organizacije, zdruzenja Koper, Izola, Piran;

Pomorski zakonik (uradno precis¢eno besedilo Ur.l. RS, §t. 37/2004):
e  Ministrstvo za promet, Direktorat za promet, Direktorat za pomorstvo,
e Uprava RS za pomorstvo

Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine (Uradni list RS 7/1999):
e  Ministrstvo za kulturo, Direktorat za kulturno dedis¢ino,
e Zavod za varstvo kulturne dedis¢ine Slovenije Obmocna enota Piran

Zakon o morskem ribistvu (Uradni list RS, st. 58/02, 115/06):

e Ministrstvo za kmetijstvo, Direktorat za kmetijstvo, Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in
ribistvo,

e Ribiska pisarna Izola,

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami (uradno prec¢isc¢eno besedilo - Uradni

list RS 51/20006):

e  Ministrstvo za obrambo, Uprava za zaS¢ito in reSevanje;

Zakon o lokalni samoupravi (uradno precis¢eno besedilo — Uradni list RS 100/2005):
e Mestna ob¢ina Koper,

¢ Obcina Izola,

e Obcina Piran,

Ostali akterji:
— Univerza v Ljubljani, Fakulteta za pomorstvo in promet,
- Nacionalni institut za biologijo, Morska bioloSka postaja Piran,
— Univerza na Primorskem, Znanstveno raziskovalno sredisce.
—  Turisti¢ne organizacije,
—  Gospodarske druzbe (nosilci koncesij za rabo),
-~ Nevladne organizacije, civilni sektor;

2.1.2. Vertikalno in horizontalno usklajevanje

Posamezni zakoni, ki regulirajo podrocja, pomembna za integralno upravljanje z obalnim
obmocjem, opredeljujejo postopke vertikalne in horizontalne koordinacije v postopkih
priprave in sprejemanja programskih dokumentov, planov in ukrepov.

Zakon o vodah opredeljuje Nacrt upravljanja voda na vodnih obmocjih (oz. podrobnejsi nacrti
upravljanja voda). Ta vsebuje predvsem opis naravnih lastnosti in stanja voda, cilje
upravljanja z vodami , mozne vrste rabe vodnega ali morskega dobra, pogoje ali omejitve rabe
in drugih posegov v vodno ali morsko dobro, povzetek programa ukrepov in opredelitev
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sredstev, potrebnih za izvedbo programa. Koordinacija s prostorskim nacrtovanjem in
sektorskimi nacrti je zagotovljena tako, da mora pripravljavec prostorskega nacrta k osnutku
pridobiti soglasje ministra o skladnosti osnutka z nacrti upravljanja voda in doloc¢bami zakona
o vodah, ki urejajo posege na vodna, priobalna in druga zemljis¢a. Sodelovanje javnosti in
stakeholderjev pri pripravi nacrta upravljanja voda je zagotovljeno preko sodelovanja Sveta za
vode (ki je predstavniski organ konference za vode, ki zdruzuje predstavnike lokalnih
skupnosti, imetnike vodnih pravic in nevladnih organizacij). Svet spremlja izvajanje
nacionalnega programa upravljanja z vodami, sodeluje pri pripravi naértov upravljanja z
vodami in spremlja izvajanje naértov upravljanja z vodami.

Zakon o prostorskem nacrtovanju doloca pri pripravi prostorskih nacrtov naslednji nacin
koordinacije: pripravljavec nacrta (ministrstvo ali ob¢ina) pripravi osnutek nacrta, nanj nosilci
urejanja prostora podajo smernice iz njihove pristojnosti, na podlagi katerih pripravljavec
dopolni osnutek. Ta se javno razgrne, ob tem se organizira tudi javna obravnava. O
pripombah, pridobljenih ob razgrnitvi in javni obravnavi, pripravljavec zavzame stalis¢e in
pripravi predlog prostorskega nacrta. Nosilce urejanja prostora zaprosi za mnenje o predlogu,
na podlagi pridobljenih mnenj zagotovi uskladitev predloga prostorskega nacrta. Usklajen
predlog se poslje v sprejem vladi oz. ob¢inskemu svetu.

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja doloca, da regionalni razvojni program
pripravijo obCine znotraj razvojne regije, pripravo vodi regionalna razvojna agencija, pri
pripravi sodeluje regionalni razvojni svet s svojimi odbori za gospodarstvo, cloveske vire,
podeZelje, okolje in prostor. Clani regionalnega razvojnega sveta so predstavniki obéin,
gospodarstva, upravljavcev zavarovanih obmocij, sindikatov, nevladnih institucij, c¢lani
odborov pa so tudi predstavniki drugih interesnih skupin. Osnutek strateskega in izvedbenega
dela programa se javno predstavi in dopolni skladno s prispelimi pripombami. Pred
sprejemom regionalnega razvojnega programa poslje pripravljavec predlog dokumenta Sluzbi
vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ki v sodelovanju s pristojnimi ministrstvi
oceni njegovo skladnost z razvojnimi dokumenti na drzavni ravni in minimalnimi
predpisanimi vsebinami. Regionalni razvojni svet sprejme svet regije, ki ga sestavljajo Zupani
ob¢in.

2.2. Pomorsko prostorsko nacrtovanje

Prostorsko nacrtovanje predstavlja v okviru integralnega upravljanja z obalnim obmoc¢jem eno
izmed orodij za doseganje zastavljenih ciljev, t.j. trajnostnega razvoja. Najprej se je v proces
vkljucevalo na¢rtovanje obmocij na kopnem, lo¢eno pa se je razvijalo prostorsko nacrtovanje
morja (sea use planning), pri tem pa se pogosto ni upostevalo ucinkov, ki bi jih obalni razvoj
lahko imel na morja in obratno. Tako je praksa pokazala, da sta raba na morju in raba
priobalnih zemljiS¢ povezani in ju je potrebno nacrtovati povezano. Zato so se razvijale
metode in pristopi, ki zdruzujejo prostorsko planiranje na obali in morju. Modra knjiga o
pomorski politiki (The Blue Book on Maritime Policy), objavljena oktobra 2007, je ta pristop
uradno oznacila kot Integrated Maritime Spatial Planning — IMSP. Angleski pojem prevajamo
kot »intergalno pomorsko prostorsko nacrtovanje«, ker je pojem tako preveden v gradivih
EU, ki se nanasajo na Celostno pomorsko politiko Evrope.

Celostna pomorska politika za evropsko unijo opredeljuje pomorsko prostorsko nacrtovanje
kot klju¢no orodje za trajnostni razvoj morskih obmocij in obalnih regij ter za ponovno
vzpostavitev zdravega morskega okolja Evrope.
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Zaradi Stevilnih medsebojnih vplivov med kopnim in morjem obravnava pomorsko prostorsko
nacrtovanje obale in morja kot sestavne dele integriranega (enotnega) sistema, tako glede na
naravne kot socioekonomske dejavnike. Kopni in morski prostor obravnava kot enako
pomembna.

Gre za prostorsko nacrtovanje, ki integrira pristope dolocanja rab morja in morskega prostora
s prostorskim nacrtovanjem kot je razvito na kopnem, ob tem pa uposteva pristope in principe
sodelovanja, ki so se razvili v okviru integralnega upravljanja obalnih obmocij.

Pri oblikovanju pomorskega prostorskega nacrtovanja je torej pomembno:

- dolo¢iti nacin sodelovanja akterjev (deleZznikov) oz. postopek priprave in sprejemanja
dokumentov, ki mora temeljiti na nacelih integralnega upravljanja,

- dolo¢iti obmocje obravnave — obalno obmocje, to je del morja in kopnega, ki ju je
potrebno obravnavati povezano.

Za pomorsko prostorsko nacrtovanje v sredozemskih drzavah so poleg usmeritev evropske
pomorske politike pomembna dolocila t.i. Barcelonske konvencije in njenih protokolov, Se
zlasti tistega, ki je bil podpisan januarja letos (in Se ni ratificiran): Protokol o integralnem
upravljanju obalnih obmocij v Sredozemlju (slovenski prevod osnutka z dne 13.12.2007).

Protokol eksplicitno ne govori o prostorskem nacrtovanju, temve¢ le o SirSem pojmu
nacrtovanje in upravljanje. Ker pa je prostorsko nac¢rtovanje tudi del integralnega upravljanja
obalnih obmocij oziroma eno od orodij tega upravljanja, so dolocila tega protokola
pomembna tudi za pristop in vsebine prostorskega nacrtovanja.

Poglejmo najprej tista dolocila, ki so pomembna za sam koncept pomorskega prostorskega
nacrtovanja, to je nacin sodelovanja akterjev (postopek priprave in sprejema dokumentov) in
opredelitev obalnega obmocja.

Protokol poudarja celovit pristop k upravljanju obalnih obmocij in zahteva sodelovanje med
razliénimi institucijami, pristojnimi za morske in kopenske dele obalnih obmocij in sicer na
nacin, da se preseze sektorski pristop. Nadalje zahteva tudi sodelovanje vseh pristojnih
organov drzave, regije in lokalnih skupnosti, upravnih organov na vseh nivojih ter
sodelovanje javnosti pri odlocanju.

Protokol nadalje opredeljuje pojem »obalno obmocje«:

»“Obalno obmoc¢je” pomeni geomorfoloSko obmocje na kateri koli strani morske obale, na
katerem prihaja do interakcije med morskimi in kopenskimi deli v obliki kompleksnih
ekoloskih sistemov in sistemov virov, ki jih sestavljajo bioti¢ni in abioti¢ni sestavni deli, ki
soobstajajo in  vzajemno delujejo s  Cloveskimi  skupnostmi in  ustreznimi

socialnoekonomskimi dejavnostmi.« (2. €len, slovenski prevod osnutka protokola z dne
13.12.2007)

Obalno obmocje je doloceno z:
O mejo obalnega obmoc¢ja proti morju, ki je zunanja meja teritorialnih vod drzav
pogodbenic, in
0 kopensko mejo obalnega obmocja, ki je meja pristojnih obalnih enot, kot jih dolo¢ijo
drzave pogodbenice (3. ¢len protokola).
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Pri prostorskem nacrtovanju obalnega pasu je potrebno smiselno upostevati vsa dolocila
Protokola, navajamo pa tista najpomembnejsa dolocila, ki neposredno vplivajo na vsebine in
pristop k prostorskemu nacrtovanju:

1z splosnih nacel (6. ¢len):

0 Posebej je treba upostevati biolosko bogastvo ter naravno dinamiko in delovanje
obmoc¢ja plimovanja ter komplementarnost in medsebojno odvisnost morskega in
kopnega dela, ki sestavljata eno enoto.

O Vse elemente, ki se nanasajo na hidroloSke, geomorfoloske, klimatske, ekoloSke in
kulturne sisteme je treba upoStevati na integralen nacin, da ne bi presegli zmogljivosti
obalnega obmocja in da bi preprecili negativne ucinke naravnih katastrof in razvoja.

O Pri nacrtovanju in upravljanju obalnih obmocij je potrebno uporabiti ekosistemski
pristop, da bi zagotovili trajnosten razvoj obalnih obmocij.

Varovanje in trajnostna uporaba obalnih obmocij (8.clen)

V skladu s cilji in naceli si pogodbenice prizadevajo, da bi zagotovile trajnostno uporabo in
upravljanje obalnih obmocij in tako na obalnih obmocjih ohranile naravne habitate, pokrajino,
naravne vire in ekosisteme v skladu z mednarodnimi in regionalnimi pravnimi instrumenti.

V ta namen pogodbenice:

(a) na obalnih obmocjih od najvisje vodne Crte ustanovijo obmocje, na katerem gradnja ne bo
dovoljena. Ker morajo med drugim uposStevati obmocja, na katera neposredno in
negativno vplivajo klimatske spremembe in naravna tveganja, to obmocje ne sme biti
Siroko manj kot 100 m, ob upoStevanju dolocb pododstavka (b) v nadaljevanju. Strozji
nacionalni ukrepi, ki dolo¢ajo to §irino, ostanejo v uporabi.

b) lahko pogodbenice na nacin, ki je skladen s cilji in naceli tega protokola, spremenijo
zgoraj navedene dolocbe:
O za projekte javnega interesa;
O na obmo¢jih, ki imajo posebne zemljepisne ali druge lokalne omejitve, zlasti v zvezi z
gostoto naseljenosti ali socialnimi potrebami, kjer nacionalni pravni instrumenti
zagotavljajo stanovanja, urbanizacijo ali razvoj.

(c) pogodbenice organizacijo obvestijo o svojih nacionalnih pravnih instrumentih, ki
zagotavljajo sprejem navedenih dolocb.

3. Drzave pogodbenice si morajo tudi prizadevati, da bodo zagotovile, da bodo njihovi

nacionalni pravni instrumenti vsebovali merila za trajnostno uporabo obalnih obmocij. Taka

merila morajo ob upostevanju posebnih lokalnih pogojev med drugim vkljucevati naslednje:

0 dolocitev in razmejitev, izven zaSCitenih obmocij, odprtih obmocij, na katerih so razvoj
mest in druge dejavnosti omejene ali, kjer je to potrebno, prepovedane;

O omegjitev linearnega Sirjenja razvoja mest in ustanavljanja nove transportne infrastrukture
vzdolz obale;

O zagotavljanje, da so okoljska vprasanja vkljuCena v pravila za upravljanje in uporabo
javnega morskega obmocja;

O zagotavljanje prostega dostopa javnosti do morja in vzdolz obale;

0 omejitev ali, kjer je to potrebno, prepoved gibanja in parkiranja kopenskih vozil ter
gibanja in sidranja plovil na krhkih naravnih obmocjih na kopnem ali na morju vklju¢no s
plazami in sipinami.
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Gospodarske dejavnosti (9. ¢len)

V skladu s cilji in naceli pogodbenice:

O namenijo posebno pozornost gospodarskim dejavnostim, za katere je potrebna neposredna
blizina morja;

0 zagotovijo, da bodo razne gospodarske dejavnosti kar najbolj zmanjSale uporabo naravnih
virov in upostevale potrebe prihodnjih generacij;

O zagotovijo spoStovanje za integrirano upravljanje vodnih virov in ekolosko sprejemljivo
ravnanje z odpadki;

O zagotovijo, da je obalno in pomorsko gospodarstvo prilagojeno krhki naravi obalnih
obmocij in da so morski viri zaS¢iteni pred onesnazevanjem;

Posebni obalni ekosistemi (10. ¢len)

Pogodbenice sprejmejo ukrepe za zascito znacilnosti dolocenih posebnih obalnih ekosistemov

in sicer:

0 mokris¢a in recna ustja,

O habitati morja,

O obalni gozdovi (ohranjanje zlasti tistih gozdov, ki se nahajajo izven posebej zasCitenih
obmocij),

O sipine.

Obalna pokrajina (11. clen)

Drzave pogodbenice, ki se zavedajo posebnega estetskega, naravnega in kulturnega pomena
obalne pokrajine ne glede na njeno razvrstitev kot zas¢itenega obmocja sprejmejo ukrepe, s
katerimi bodo z zakonodajo, nacrtovanjem in upravljanjem zagotovile zas¢ito obalne
pokrajine.

Kulturna dediscina (13. ¢len)

Drzave pogodbenice posamic ali skupaj sprejmejo vse ustrezne ukrepe za ohranjanje in
za$c¢ito kulturne, Se posebej arheoloske in zgodovinske dedis¢ine obalnih obmocij vkljucno s
podvodno kulturno dedis¢ino v skladu z veljavnimi nacionalnimi in mednarodnimi listinami.

2.3. Namen in cilji naloge

Tako kot v prostorskem nacrtovanju sploh lahko tudi v pomorskem prostorskem nacrtovanju
(oziroma prostorskem nacrtovanju obalnih obmocij) lo¢imo ve¢ nivojev naértovanja, v naSem
primeru izpostavljamo dva:

1. drzavni in meddrzavni (Sredozemlje), na katerem obalno obmocje, v skladu s
Protokolom, predstavljajo obmocja enot, ki jih dolo¢i drzava (verjetno kar obmocje
obc¢in Slovenske Istre kot je obalno obmocje opredeljeno tudi v Strategiji prostorskega
razvoja Slovenije);

2. lokalni — ob¢inski in medobéinski nivo, na katerem ne govorimo ve¢ o obalnem
obmocju, temve¢ o obalnem pasu kot posebni enoti ob stiku morja in kopnega (za
njegovo oblikovanje smiselno velja navedeni 8. ¢len Protokola)
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V obalnih ob¢inah ugotavljajo, kot je bilo navedeno Ze v uvodu, da je potrebno znotraj SirSega
obalnega obmocja (obmocja ob¢in) doloditi obalni pas kot enoto, ki jo je potrebno varovati
kot posebno prostorsko kvaliteto, ki mora ostati dostopna vsem (pod enakimi pogoji) in
ohraniti svojo prepoznavno krajinsko identiteto stika morja in kopnega.

Vsebina naloge se nanaSa na obalni pas kot del obalnega obmocja. Osnovni namen naloge je
prikazati znacilnosti tega obalnega pasu, opozoriti na vsebine, pomembne za (pomorsko)
prostorsko nacrtovanje (predvsem za doloc¢anje namenske rabe povr$in) in dolociti merila za
opredelitev Sirine takega obalnega pasu.

V ta namen smo v nalogi (v skladu s projektno nalogo):

Opredelili veljavne pravne rezime
1. Umestili pomorsko prostorsko nacrtovanje in nacrtovanje obalnega pasu v sistem
prostorskega nacrtovanja kot ga doloc¢a slovenski zakon.
2. Prikazali vsebine, ki izhajajo iz posameznih predpisov in jih je potrebno upostevati pri

.....

O varstvena obmocja in njihove rezime (varstvo narave, kulturna dedi$¢ina, vode
itd.),

O objekte in prostorske ureditve ter njihove rezime, ki jih narekujejo oz.
dopuscajo posamezni podro¢ni zakoni, v prostor pa se jih umesca s
prostorskimi akti na podlagi drugih predpisov in strategij (pristanisca, soline
itd.).

Predstavili (ne)zdruzljivost posameznih opredeljenih rab obalnega pasu
4. Pregledali namensko rabo in nacrtovane prostorske ureditve v obalnem obmocju v

veljavnih prostorskih sestavinah planskih dokumentov ob¢in in ocenili skladnost z

opredeljenimi vizijo in cilji, pa tudi ucinkovitost upravljanja: ali in kako se obalno

obmocje obravnava v teh planih (je ze izpostavljeno kot posebna enota, ima dolocene
posebne ureditvene pogoje ali ima enak status in rezim kot obmocja globlje na
kopnem).

[98)

Opredelili klju¢ne probleme, vizijo, cilje in strategijo
1. Opredelili klju¢ne probleme razvoja ter predstavili vizijo, cilje in strategijo razvoja ter
urejanja obalnega pasu kot so se oblikovali v izvedenih participativnih procesih
(predvsem v okviru CAMP projekta);

Opredelili orodja in pristope
1. Predstavili znacilnosti obalnega pasu v Sloveniji (razli¢ni tipi), razvojne cilje in

usmeritve za posamezen tip in preverili

0 v kolik$ni meri so ti cilji in usmeritve Ze vkljuceni v obstojeCe varstvene rezime
(narava, kultura, voda, gozd),

0 v kolik$ni meri lahko te cilje dosezemo z veljavnimi planskimi usmeritvami
(predvsem preko namenske rabe teh obmocij) in katere so klju¢ne naloge
prostorskega nacrtovanja za doseganje teh ciljev.

2. Na podlagi ugotovitev smo podali izhodisca in usmeritve za oblikovanje obalnega

pasu kot posebnih enot urejanja, ki zdruzujejo tako rabo kot varovanje priobalnega
mortja in priobalnih zemljis¢.
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3. VELJAVNI PRAVNI REZIMI
3.1. Prostorsko na¢rtovanje obalnega pasu v Sloveniji

Slovenski zakon o prostorskem nac¢rtovanju (Uradni list RS, §t. 33/07) opredeljuje prostorsko
nadrtovanje kot interdisciplinarno dejavnost, s katero se na podlagi razvojnih usmeritev in
ob upostevanju javnih koristi varstva okolja, ohranjanja narave, varstva zivali in naravnih
dobrin, varstva premozenja in varstva kulturne dediS¢ine nacrtujejo posegi v prostor in
prostorske ureditve.

Drzava in obcina kot nosilki prostorskega nacrtovanja morata s prostorskim nacrtovanjem
omogociti kakovostno zivljenjsko okolje s tak$no rabo prostora, ki ob upoStevanju
dolgoro¢nega varovanja okolja, ohranjanja narave in trajnostne rabe naravnih dobrin in drugih
virov ter celostnega ohranjanja kulturne dediS¢ine omogoca zadovoljevanje potreb sedanje
generacije ter ne ogroza zadovoljevanja potreb prihodnjih generacij.

Prostorske ureditve se nacrtujejo s prostorskimi akti. Prostorski akti so drzavni, obCinski in
medobcinski prostorski akti.

Drzavna prostorska akta sta drzavni strateski prostorski nacrt in drzavni prostorski nacrt.
Obcinska prostorska akta sta ob¢inski prostorski nacrt ter ob¢inski podrobni prostorski nacrt.
Medobcinski prostorski akt je regionalni prostorski nacrt.

Prostorske ureditve drzavnega pomena se nacrtujejo z drzavnim prostorskim nacrtom.
Osnovne skupine prostorskih ureditev drzavnega pomena doloca zakon, podrobneje pa uredba
vlade, ki med te uvrsca tudi prostorske ureditve na vodnem zemlji§¢u morja, doloCenem s
predpisi s podrocja voda.

Prostorske ureditve, ki niso drzavnega pomena, se nacrtujejo z obcinskim prostorskim
nacrtom. Ta vsebuje strateski in izvedbeni del. Izvedbeni del ob¢inskega prostorskega nacrta
po posameznih enotah urejanja prostora dolo¢a obmocja namenske rabe prostora, prostorske
izvedbene pogoje in obmocja, za katera se pripravi obc¢inski podrobni prostorski nacrt.
Enote urejanja prostora, ki pokrivajo celotno obmocje ob¢ine, se oblikujejo na osnovi celovite
analize prostora, njegovih vrednot, znacCilnosti, prepoznavnosti in nartovanih prostorskih
ureditev.

V enoti urejanja prostora se dolocijo oziroma prikazejo obmocja namenske rabe prostora in
sicer obmocja stavbnih, kmetijskih, gozdnih, vodnih in drugih zemljis¢.

Pod namensko rabo »obmoc¢ja voda« sodijo obmocja povrSinskih voda in obmocja vodne
infrastrukture Obmocja povrSinskih voda so namenjena za izvajanje dejavnosti s podrocja
rabe voda in se delijo na celinske vode in morje. Obmocja vodne infrastrukture so namenjena
vodnim zemljis§¢em povrSinskih voda in vodnim objektom, kot so pregrade, jezovi in
podobno.

V slovenski zakonodaji torej ni predvideno integralno prostorsko nacrtovanje obalnega pasu,
Se ve¢, zakonodaja z razli€nimi pristojnostmi loCuje prostorsko nacrtovanje na morju, ki je v

.....

morja), ki je v pristojnosti ob¢in. Taka delitev Ze v osnovi otezuje integracijo obeh in celovit
pristop k obravnavi prostora obalnega pasu.
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3.2. Varstvena obmocja in prostorske ureditve na morju in priobalnih zemljis¢ih

Osnovna izhodis¢a za upravljanje in nacrtovanje obalnega pasu moramo najprej poiskati v
podro¢nih zakonih, ki vzpostavljajo posamezne rezime rabe in varstva morja in priobalnih
zemljisc¢.

Namen poglavja je predstaviti tiste vsebine zakonov in drugih predpisov oz. dokumentov, ki
so pomembne za prostorsko nacrtovanje: o moznostih in nacinih rabe morja in obale, o
predvidenih prostorskih ureditvah in moznih posegih v obalnem pasu, o vzpostavljenih
varstvenih obmo¢jih in njihovih rezimih.

Zakon o vodah

Temeljni dokument, ki doloa osnovna merila upravljanja z morjem, celinskimi in

.....
.....

.....

pri prostorskem nacrtovanju, so:

- morje so notranje morske vode in teritorialno morje po predpisih o pomorstvu;

- vodno zemljiS¢e morja: dno notranjih morskih voda in teritorialnega morja do
zunanje meje obale, tudi zemljis¢e, ki je nastalo v morju zaradi naplavin ali umikanja
vode. Vodno zemljis¢e morja je v lasti drzave;

- obala je pas kopnega ob morju med najnizjo oseko in najvi§jo plimo;

- priobalno zemljiS¢e je zemljisCe, ki neposredno meji na vodno zemljiS¢e morja in
sega 25 metrov od meje vodnega zemljiséa (29. ¢len, ZV-1).

zaradi varstva voda, vodnih in obvodnih ekosistemov, urejanja voda, izvajanja javnih sluzb po
tem zakonu, omogocanja splos$ne rabe morskega dobra.

Morsko javno dobro: Morje in vodno zemljis¢e morja sta naravno morsko javno dobro.
Grajeno morsko javno dobro je: vodno zemljis€e, ki je nastalo zaradi izkopa na priobalnem
zemljis¢u ali drugega podobnega posega v prostor, depresijsko zemljisce ali zemljisce, ki
nastane kot nasip ali zasip na vodnem zemlji$€u, objekt na vodnem ali priobalnem zemljiscu,
¢e se ga nameni splosni rabi (grajena morska obala, valolom in podobno)

Pravni rezim naravnega in grajenega morskega javnega dobra

Naravno in grajeno vodno javno dobro lahko (ob zakonsko dolocenih pogojih), uporablja
vsakdo tako, da ne vpliva skodljivo na vode, vodni rezim in naravno ravnovesje vodnih ter
obvodnih ekosistemov in ne omejuje enake pravice drugim (sploSna raba). Posebna raba
vodnega dobra je mogoca samo na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije in ¢e bistveno ne
omejuje splosne rabe. Vodno dobro se lahko uporablja le tako, da nista ogroZena njegova
substanca in izklju¢ena njegova naravna vloga.

Povezanost priprave prostorskih aktov z dolo¢ili zakona o vodah

Zakon o vodah doloca:

1. V prostorskih aktih se prikaZzejo varstvena in ogrozena obmocja po dolocbah tega zakona.
Pripravljavec prostorskih aktov mora pri njihovi pripravi upostevati pravni rezim, ki se
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nanasa na posege v prostor na teh varstvenih in ogrozenih obmocjih (vodovarstveno

obmocje, obmocje kopalnih voda, ogrozena obmocja zaradi Sskodljivega delovanja voda).
2. Pripravljavec prostorskih aktov mora v postopku njihove priprave upostevati dolocila

nacrta upravljanja z vodami na vodnem obmocju Jadranskega morja (za primer Slovenske

Istre), ki vklju€uje tudi obalno morje in sicer:

- izbrati mora rabe, ki so v skladu z moznimi rabami vodnega ali morskega dobra in
upostevati pogoje ali omejitve rabe in drugih posegov v vodno ali morsko dobro, ki jih
doloca nacrt upravljanja voda,

- dolociti posege v prostor, ki se nanaSajo na graditev vodne infrastrukture in so
predvideni v nacrtih upravljanja voda.

3. Prostorski akt mora biti skladen z dolo¢bami zakona, ki urejajo posege na vodna,
priobalna in druga zemljisca.

Ad2)

Nacrt upravljanja z vodami $e ni bil sprejet in ne moremo povzeti vrst moznih rab morja, zato
povzemamo dolocila o rabi iz samega zakona.

Splosna raba:
Vsakdo lahko rabi vodno ali morsko dobro pod pogoji, ki jih doloca ta zakon, ¢e se s taksno

rabo le neznatno vpliva na koli¢ino in kakovost voda oziroma splosno stanje voda in ¢e s tem
ne omejuje ali onemogoca enakih pravic drugih in izvajanje vodnih pravic.

Splosna raba obsega zlasti rabo vodnega ali morskega dobra za pitje, kopanje, potapljanje,
drsanje ali druge osebne potrebe, Ce takSna raba ne zahteva uporabe posebnih naprav (vodne
¢rpalke, natege in podobno) ali zgraditve objekta in naprave, za katero je treba pridobiti
dovoljenje, skladno s predpisi na podrocju urejanja prostora in graditve objektov.

V okviru splo$ne rabe lahko vsakdo rabi vodno ali morsko dobro za plovbo pod pogoji, ki jih
dolocajo ta ali drugi zakoni.

Posebna raba:

Za vsako rabo vodnega ali morskega dobra, ki presega meje sploSne rabe, je treba pridobiti
vodno pravico na podlagi vodnega dovoljenja ali koncesije. Z nacrtom upravljanja voda se
posebna raba lahko prepove, omeji ali se zanjo dolocijo posebni pogoji.

C e je za rabo vode treba pridobiti dovoljenje za poseg v prostor skladno s predpisi na
podrocCju urejanja prostora in graditve objektov, je podlaga za izdajo vodnega dovoljenja ali
koncesijskega akta tudi prostorski akt drzave ali lokalne skupnosti (torej mora biti ta raba oz.
objekt ustrezno umescen v prostor preko postopka prostorskega nacrtovanja).

Vodni objekt in naprava sta:

1. objekt in naprava ali ureditev, namenjena urejanju voda, zlasti visokovodni nasip, jez, prag,
zadrzevalnik, zbiralnik ipd., ter izvajanju monitoringa voda (v nadaljnjem besedilu: vodna
infrastruktura).

2. objekt in naprava ali ureditev, namenjena posebni rabi vodnega ali morskega dobra, zlasti
¢rpalisce, jez, odvodni in dovodni kanal ipd., vklju¢no z objektom ali napravo, namenjeno
njihovemu neposrednemu varstvu pred skodljivim delovanjem voda.
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Vrste vodnih objektov, ki lahko pridobijo status vodne infrastrukture, dolo¢a pravilnik o
dolocitvi vodne infrastrukture (Uradni list RS, §t. 46/2005). Za prostorsko nacrtovanje na
morju so pomembni naslednji vodni objekti:

CC-SI | Vodni objekt | Opombe
2 GRADBENI INZENIRSKI OBJEKTI

21 Objekti transportne infrastrukture

21510 PristaniSca in plovne poti

Morska in re¢na pristanis¢a

Sem spadajo tudi vojaska pristanisca
in druga pristanis$¢a za posebne
namene

pomoli

masivni obalni zidovi

globoko temeljene obalne konstrukcije

valolomi

za$citni nasipi

oporni in podporni zidovi

dostopne poti do pristanis¢

akvatoriji pristanis¢

doki

navozi

dvigalne steze

zapornice

mostni kanali

kanalski predori

Gradnja vodne infrastrukture je v javnem interesu.

Objekt, naprava ali ureditev pridobi status vodne infrastrukture z odlo¢bo, ki jo izda
ministrstvo po zaklju¢enem posegu v prostor.

Katere prostorske ureditve in kateri objekti sestavljajo oz. predstavljajo pristanisce in plovne
poti ter kakSne vrte pristani$¢ poznamo, doloca pomorski zakonik (glej v nadaljevanju).

V enotni klasifikaciji vrst objektov pa najdemo Se posamezne objekte, ki niso v zgornjem
seznamu, so pa povezani z rabo morja 0z. so potrebni za rabo voda (vprasanje, ali sodijo med

.....

CC-SI objekt ‘ Opombe
12 NESTANOVANISKE STAVBE
124 Stavbe za promet in stavbe za izvajanje elektronskih komunikacij
12420 Garazne stavbe
Colnarne 77?
126 Stavbe sploSnega druzbenega pomena
12650 Sportne dvorane
plavalni zimski bazen (dvoranski) 77
2 GRADBENI INZENIRSKI OBJEKTI
24 Drugi gradbeni inzenirski objekti
241 Objekti za Sport, rekreacijo in drugi objekti za prosti Cas

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES 23




P
FlanCo n'-rm

24110 Sportna igris¢a

Vodni $porti, bazenska kopali$¢a na prostem | kaj pa stavbe za vodne Sporte??
24121 Marine s pripadajoCimi pristaniskimi napravami

§portna pristani$¢a in marine, oprema za plaze |
24122 Drugi gradbeni inzenirski objekti za Sport, rekreacijo in prosti ¢as

Vodni zabavi$¢ni park

Ad3)
Za posege na vodna in priobalna zemljis¢a so pomembna Se naslednja dolocila zakona:

Na vodnem in priobalnem zemljiSCu (torej zemljiS¢u, ki sega 25m od meje vodnega
zemlji§¢a) ni dovoljeno posegati v prostor, razen za:

1. gradnjo objektov javne infrastrukture,

2. gradnjo objektov grajenega javnega dobra po tem ali drugih zakonih,

3. ukrepe, ki se nanaSajo na izboljSanje hidromorfoloskih in bioloskih lastnosti povrSinskih
voda,

4. ukrepe, ki se nanasajo na ohranjanje narave,

5. gradnjo objektov, potrebnih za rabo voda, zagotovitev varnosti plovbe in zagotovitev
varstva pred utopitvami v naravnih kopalis¢ih,

6. gradnjo objektov, namenjenih varstvu voda pred onesnazenjem, in

7. gradnjo objektov, namenjenih obrambi drzave, zasSCiti in reSevanju ljudi, zivali in
premozenja ter izvajanju nalog policije.

Zakon o morskem ribiStvu

Zakon o morskem ribistvu (Uradni list Rs, §t. 115/2006) kot prostorsko ureditev na morju
doloCa obmocje za gojenje morskih organizmov. Obmocja dolo¢i minister v soglasju z
ministrom, pristojnim za vode in ohranjanje narave. Ustrezni predpis $e ni bil sprejet.

Kot varstveno obmocje — za varstvo rib, zakon doloca dva ribolovna rezervata:

- portoroski ribolovni rezervat, ki obsega notranji del Piranskega zaliva s pripadajo¢imi
solinami,

- strunjanski ribolovni rezervat, ki obsega morje ob obali ob rticu Strunjan in notranji del
Strunjanskega zaliva s pripadajoco laguno ter solinami

Gospodarski in prosto€asni ribolov (razen z obale) v ribolovnih rezervatih sta prepovedana.
Pomorski zakonik

Pomorski zakonik — uradno precis¢eno besedilo (PZ-UPB2, Uradni list RS, §t. 120/2006)
opredeli kot prostorske ureditve na morju plovne poti in pristanisca.

Plovna pot v teritorialnem morju in notranjih morskih vodah Republike Slovenije je pas na
morju, ki je dovolj globok in dovolj Sirok za varno plovbo ladje in je po potrebi zaznamovan z
objekti za varnost plovbe.

Objekti za varnost plovbe na plovnih poteh so svetilniki, obalne luci, boje in druga znamenja,
signalne in radijske postaje, opti¢ne, zvocCne, elektricne, elektronske, radarske in druge
naprave za varno plovbo po morju, plovnih poteh in v pristaniscih.
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Pristani$¢e je vodni in priobalni prostor, ki obsega

- sidrisce,

- grajene ali negrajene dele obale,

- valolome,

- naprave in objekte, ki so namenjeni

za privezovanje, za zasidranje in varstvo ladij,

za izgradnjo in vzdrZevanje plovil,

vkrcevanje in izkrcavanje oseb in tovora,

skladiS¢enje in druga opravila z blagom,

proizvodnjo, oplemenitenje, kontrolo in dodelavo blaga in

za druge gospodarske aktivnosti, ki so s temi dejavnostmi v medsebojni gospodarski,
prometni ali tehnoloski zvezi.

Grajeni deli obale, namenjeni za privezovanje ladij, vkrcavanje in izkrcavanje oseb in tovora,
so operativne obale.

O O0O0O00O0

Grajene obale, akvatorij, valolomi, pristopi na pomole, naprave za privezovanje, dovozne
poti, zelezniski tiri, vhodi, ograje, kanalizacijsko in vodovodno omrezje, elektroinstalacije,
razsvetljava, drugi objekti, ki po namenu sluzijo varnosti plovbe in varnemu privezu ter
nemotenemu izvajanju pristaniskih dejavnosti in drugih aktivnosti, povezanih s pristanisko
dejavnostjo  ter  telekomunikacijske  instalacije = so  pristaniSka  infrastruktura.
PristaniSka infrastruktura brez akvatorija je last Republike Slovenije oziroma lokalne
skupnosti ali oseb zasebnega prava. Republika Slovenija oziroma lokalna skupnost prepusti
upravljanje, vodenje in razvoj pristaniske infrastrukture iz prejSnjega odstavka upravljalcu
pristanisca s podelitvijo koncesije.

PristaniSca so:

— pristaniS¢a, namenjena za javni promet (domaca in / ali mednarodna);
— pristani$¢a za posebne namene;

— vojaska pristanisca.

PristaniS¢a, namenjena za mednarodni javni promet in vojaska pristanisca ter pogoje, ki jih
morajo izpolnjevati, doloci vlada.

Ostala pristaniS¢a doloC¢i organ lokalne skupnosti, na obmocju katere lezi pristanisce.
Organ, ki doloc¢a vrsto pristaniS¢a, lahko dolo€i, da se del pristaniS¢a odredi za posebne
namene.

PristaniS¢a za posebne namene so:
— Sportna pristanisc¢a;

— turisti¢na pristanis¢a (marine);
— krajevna pristanisca;

— druga pristanisca

Turistiéno pristaniS¢e (marina) je pristaniSs¢e, namenjeno za pristajanje, shranjevanje,
prezimovanje in oskrbovanje ladij, namenjenih za Sport in razvedrilo in ¢olnov.

Sportno pristanisce je pristanis¢e, namenjeno za Sportne dejavnosti.
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Krajevno pristanisce je namenjeno privezu in shranjevanju plovil, ki je organizirano v obliki
komunalnih privezov, mestnega pristani§ca, lokalnega pristanisca ali mandraca.

Druga pristanis$¢a so pristanisca, ki jih za opravljanje svoje dejavnosti uporabljajo gospodarski
subjekti, niso pa namenjena javnemu prometu.

Varstvena obmocja ohranjanja narave in kulturne dedi§cine

Zakon o ohranjanju narave (ZON-UPB2, Uradni list RS, §t. 96/2004) z namenom
prispevati k ohranjanju narave doloca

A. ukrepe ohranjanja biotske raznovrstnosti in

B. sistem varstva naravnih vrednot.

Biotska raznovrstnost
V okviru ohranjanja biotske raznovrstnosti so za podro¢je prostorskega nacrtovanja in
posegov v prostor pomembni predvsem ukrepi varovanja habitatov in ekosistemov.

Habitatni tipi so v prostoru opredeljeni kot ekoloSko pomembna obmocja (EPO). EPO je
obmocje habitatnega tipa, dela habitatnige tipa ali vec¢je ekosistemske enote, ki pomembno
prispeva k ohranjanju biotske raznovrstnosti.

Katera so ta obmocja, je doloceno v Uredbi o ekolosko pomembnih obmocjih (Uradni list RS,
St. 48/2004). Med EPO je dolo¢ena tudi posebna enota — morje in morsko obrezje.

Pravila ravnanja, varstveni rezimi in razvojne usmeritve, dolo¢ene v navedeni uredbi, se
upostevajo pri urejanju prostora in rabi naravnih dobrin

Na ekolosko pomembnih obmocjih so vsi posegi in dejavnosti mozni, nacrtuje pa se jih tako,
da se v ¢im vecji mozni meri ohranja naravna razSirjenost habitatnih tipov ter habitatov
rastlinskih in Zivalskih vrst, njihova kvaliteta ter povezanost, ¢e bi bila le-ta z nacrtovanim
posegom ali dejavnostjo prekinjena.

Pri izvajanju posegov in dejavnosti se izvedejo vsi mozni tehni¢ni in drugi ukrepi, da je
neugoden vpliv na habitatne tipe, rastline in zivali ter njihove habitate ¢im manjsi.

Posebej so varovana tista ekolosko pomembna obmocja, ki so na ozemlju Evropske unije
pomembna za ohranitev ali doseganje ugodnega stanja vrst ptic (posebno obmocje varstva) in
drugih zivalskih ter rastlinskih vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov (posebno
ohranitveno obmocje), katerih ohranjanje je v interesu EU. Ta obmocja so opredeljena v
uredbi o posebnih varstvenih obmocjih (obmocjih Natura 2000) (Uradni list RS, $t. 49/04 in
110/04).

Zakon locuje

- posebno varstveno obmocje (Ze potrjena pri pristojnih organih EU),

- in potencialno posebno ohranitveno obmocje (so $e v postopku potrjevanja pri EU.
Osmi in petnajsti ¢len navedene uredbe dolocata, da je na natura obmocju in na potencialnih
natura obmocjih potrebno izvesti presojo sprejemljivosti posegov v naravo na nacin, kot je to
doloceno s predpisi, ki urejajo ohranjanje narave.

Naravne vrednote

Naravne vrednote obsegajo vso naravno dedis¢ino na obmocju RS. Vkljucujejo:
- redke, dragocene ali znamenite naravne pojave in druge vredne pojave,
- sestavina oziroma del Zive ali nezive narave,
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- naravno obmocje ali del naravnega obmocja,
- ekosistem, krajina ali oblikovana narava.

Naravne vrednote so drzavnega ali lokalnega pomena.
Naravne vrednote se zavarujejo z aktom o zavarovanju naravne vrednote. Z aktom o
zavarovanju se ustanovi zavarovano obmocje.
Na obalnem obmocju Slovenske Istre so zavarovana naslednja obmocja:
- Krajinski park Secoveljske soline (uredba, Uradni list RS, $t. 29/01),
- Krajinski park Strunjan (uredba,. Uradni list RS, §t. 107/04, 114/04),
- Naravni rezervat Strunjan in Strunjan — Stjuza ter naravni spomenik pinijev drevored
(uredba o Krajinskem parku Strunjan, Uradni list RS, §t. 107/04, 114/04),
- Naravni rezervat Skocjanski zatok (zakon, Uradni list RS, §t. 20/98),
- jezeri v Fiesi in 1t Madona (odlok o razglasitvi posameznih naravnih spomenikov in
spomenikov oblikovane narave v ob¢ini Piran, Uradne objave, $t. 5/90, 26/90).

V Pravilniku o dolocitvi in varstvu naravnih vrednot (Uradni lit RS, §t 111/04 in 70/06) so
dolocene ostale naravne vrednote in predpisane so podrobnejSe varstvene in razvojne
usmeritve za varstvo naravnih vrednot.

Za izvajanje posegov v naravo na naravnih vrednotah je treba pridobiti naravovarstvene
pogoje in naravovarstveno soglasje, skladno s predpisi s podroc¢ja graditve objektov in
ohranjanja narave.

Naravne vrednote in zavarovana obmocja z vplivnimi obmocji so sestavni del prostorskih
drzavnih planov in prostorskih planov lokalnih skupnosti.

Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD-1, Uradni list RS, st. 16/2008) dolo¢a nacine
varstva kulturne dedisc¢ine.

Kulturna dedis¢ina so dobrine, podedovane iz preteklosti in so opredeljene kot odsev in izraz
vrednot, identitet, verskih in drugih prepricanj, znanj in tradicij. DediS¢ina vkljucuje tudi
vidike okolja, ki izhajajo iz medsebojnega vplivanja med ljudmi in prostorom skozi Cas.
Dedisc¢ina se deli na materialno (premicna in nepremicna dedis$¢ina) in zivo dedisc¢ino.

Nepremic¢na kulturna dedis¢ina je dolo¢ena
- vregistru kulturne dedisc¢ine,
-z aktom o razglasitvi kulturnega spomenika,
-z aktom o varstvenih obmo¢jih dedis¢ine,

viwe

- zregistriranimi arheoloSkimi najdisci.

Pri pripravi prostorskih aktov mora pripravljavec upoStevati akte o razglasitvi nepremicnih
spomenikov, registriranih arheoloskih najdis¢ in aktov o varstvenih obmocij dedis¢ine in v
prostorske akte vkljucevati ukrepe varstva.

Ohranitev nepremi¢nih spomenikov, registriranih arheoloskih najdis¢ in lastnosti dedis¢ine, ki
so opredeljene v varstvenih obmocjih dedis¢ine, se obvezno uposteva v prostorskih aktih, ki
imajo neposreden vpliv na dedi§¢ino in njeno varstvo, in v prostorskih ukrepih, izdanih na
podlagi predpisov o urejanju prostora.

Prostorske ureditve v vplivnem obmoc¢ju spomenika morajo biti prilagojene prostorskim
moznostim tako, da druzbeni pomen spomenika v prostoru ni okrnjen

Varstvene skupine nepremicne dedis¢ine so:
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- arheoloska dediS¢ina — arheoloska najdis¢a z vsemi ostalinami,

- stavbna dedis¢ina — profana, sakralna ali sakralno — profana,

- memorialna dediS¢ina (objekti in urejena zemljisca),

- vrtnoarhitekturna dedis¢ina (oblikovana narava),

- naselbinska dedisCina,

- kulturna krajina (odprt prostor z naravnimi in ustvarjenimi sestavinami, katerega
strukturo, razvoj in uporabo pretezno doloc¢ajo ¢lovekovi posegi in dejavnost)

Zakon o gozdovih

Na podlagi zakona o gozdovih (Uradni list RS, §t. 30/93, 13/98 — odl. US, 56/99 — ZON,
67/02 — ZG-A in 110/02 — ZGO-1, 112/06 — odl.US, 115/06 — razlaga, 110/07) so v uredbi o
varovalnih gozdovih in gozdovih s posebnim namenom (Uradni list RS, §t. 88/2005) doloc¢eni
varovalni gozdovi in gozdovi s posebnim namenom z izjemno poudarjeno raziskovalno
funkcijo, rezim gospodarjenja s temi gozdovi, izvajalca tega reZima in zavezanca za
zagotovitev sredstev za stroske, ki nastajajo zaradi posebnega rezima gospodarjenja.

Varovalni gozdovi so gozdovi, ki varujejo zemljiSca usadov, izpiranja in krusenja, gozdovi na
strmih obronkih ali bregovih voda, gozdovi, ki so izpostavljeni mocnemu vetru, gozdovi, ki v
hudourniskih obmocjih zadrzujejo prenaglo odtekanje vode in zato varujejo zemljis¢a pred
erozijo in plazovi, gozdni pasovi, ki varujejo gozdove in zemljis¢a pred vetrom, vodo, zameti
in plazovi, ter gozdovi na zgornji meji gozdne vegetacije.

Gozdovi s posebnim namenom z izjemno poudarjeno raziskovalno funkcijo so gozdni
rezervati. To so gozdovi, ki so zaradi svoje razvojne faze in dosedanjega razvoja izjemno
pomembni za raziskovanje, proucevanje in spremljanje naravnega razvoja gozdov, biotske
raznovrstnosti in varstva naravnih vrednot ter kulturne dedis¢ine.

V gozdnih rezervatih s strogim varstvenim rezZimom so prepovedane vse gospodarske,
rekreacijske, raziskovalne in druge dejavnosti, ki bi lahko kakorkoli spremenile obstojece
naravno stanje in vplivale na nemoten naravni razvoj v prihodnosti.
V gozdnih rezervatih z blazjim varstvenim reZimom je ob spremstvu delavca Zavoda dovoljen
obisk gozda po oznacenih poteh, ki potekajo skozi gozdni rezervat.

Zakon o rudarstvu

Pridobivanje soli ureja zakon o rudarstvu (uradno precis¢eno besedilo, ZRud-UPBI1, Ur.l. RS,
St. 98/2004).

Podlaga za izdajo dovoljenja za poseg v prostor z namenom raziskovanja in izkori$¢anja
mineralnih surovin je prostorski izvedbeni nacrt. Strokovna podlaga za izdelavo prostorskega
izvedbenega nacrta pa je nacrt gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami, ki ga
sprejme vlada.

Nacrt gospodarjenja s posameznimi mineralnimi surovinami ni bil izdelan (oz. ni objavljen na
spletnih straneh ministrstva).
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3.3. Kompatibilnost rab in dejavnosti v obalnem pasu

Predstavljeni predpisi predstavljajo okvir - mozZnosti rabe in ureditev ter posamezne varstvene
programov in strategij posameznih sektorjev: npr. Ze navedeni nacrt upravljanja z vodami na
vodnem obmo¢ju Jadranskega morja in druge razvojne strategije posameznih podrocij.

Za razvoj obalnega pasu je zelo pomembna strategija razvoja turizma. V regionalni strategiji
trajnostnega razvoja turizma Juzne Primorske 2006 -2012 (RRC, 2006) so med prioritetne
projekte (med drugimi) uvrsceni tudi:
- ureditev priobalne promenadne rekreacijske osi Izola — Portoroz z vkljucitvijo
podpornih infrastrukturnih objektov vzdolZz osi,
- zgraditev vecjega potniSkega pomola v blizini priobalnih urbanih sredis¢,
- dopolnitev navti¢ne infrastrukture (privezi v morju in na kopnem),
- posodobitev urejenih in ureditev neurejenih kopaliS¢ in njihova prilagoditev izbranim
standardom kakovosti.

Med konkretnimi investicijami pa so navedene Se (med Stevilnimi drugimi):

- urejanje Ankaranskega polotoka za turisti¢ni razvoj,

- gradnja marine Koper,

- ureditev obalnega pasu Zusterna — Ruda za $portno — rekreativne namene,

- razvoj kapacitet in programov za mladinski turizem v Pacugu in pocitniski stacionarni
turizem v Fiesi,

- celostna ureditev obale (obstojecega nasutja) in ekskluzivne plaze na rtu polotoka
Seca (hotel, depandanse, bazeni z wellness programi, dodatni privezi za vecja plovila,
komunalni privezi),

.....

na njihovo gostoto in prepletenost. UmeSCanje v prostor novih ureditev in s tem novih
obremenitev zato terja njihovo medsebojno usklajevanje in prilagajanje, kar pa je naloga prav
prostorskega nacrtovanja.

Ker je prostorsko nacrtovanje, grobo receno, potrebno predvsem tam, kjer na omejenem
prostoru prihaja pri umescanju posameznih dejavnosti v prostor do konfliktov (je isti —
omejen prostor privlacen in primeren za vec razli¢nih dejavnosti), s preprosto matriko
prikazujemo medsebojno (ne)zdruzljivost dejavnosti, ki se pojavljajo na slovenskem obalnem
obmocju (so obstojece in/oz. so nacrtovane).

Pojmi v matriki pomenijo:

Zdruzljive (kompatibilne) dejavnosti: se med seboj ne izkljuCujejo, lahko se prepletajo na
istem prostoru

Nezdruzljive dejavnosti: ena dejavnost izkljuCuje drugo, med njima je stroga locnica, lahko
sta ena poleg druge, vendar strogo loceni, se ne dopolnjujeta, temveC bolj
izkljucujeta

Pogojno zdruZzljive dejavnosti: lahko se prepletajo in dopolnjujejo na istem prostoru, vendar
so potrebni dodatni ukrepi in skrbno nacrtovanje obeh.

Vecja pogostost ocene »nezdruzljive« oz. »pogojno zdruzljive« dejavnosti pomeni tudi vecji
pomen in zahtevnejSo nalogo za prostorsko nacrtovanje.
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3.4. Namenska raba na priobalnih zemljiS¢ih in morju v veljavnih prostorskih
sestavinah planskih dokumentov ob¢in Koper, Izola in Piran

Namenska raba na morju v obstojecih prostorskih sestavinah plana:

V Prostorskih sestavinah planskih dokumentov MO Koper (karta namenske rabe) je morje
oznaceno kot vodna povrSina, znotraj teh povrsin pa so kot posebne enote oznacene nekatere
predvidene (nacrtovane) ureditve na morju — tiste, za katere je bil sprejet tudi izvedbeni
prostorski akt: nova marina in komunalni privezi, gradnja pomola III v trgovskem pristaniscu,

vvvvv

V prostorskih sestavinah planskih dokumentov obc¢ine Piran (karta namenske rabe) na vodnih
povrsinah morja niso oznacene predvidene ureditve na morju.

Obmocje solin je opredeljeno kot obmocje pridobivanja rudnin.

Obstojeci objekti vodne infrastrukture so opredeljeni z namensko rabo kot je doloena za obmocje
stavbnih zemljis¢:
1. trgovsko pristanis¢e v Kopru: povr§ine na morju (pomoli, obale) in kopnem: obmocje za
promet in zveze,
2. mestna pristaniSca (mandraci): v
a. v Kopru: obmocje za promet in zveze,
b. v Piranu: obmocje za centralne in stanovanjske dejavnosti
3. obstojeca marina
a. v Kopru: obmocje za centralne dejavnosti (pomoli, kopni in notranji vodni del)
b. v Luciji: obmo¢je za centralne dejavnosti in zelene povrSine (kopni in notranji
vodni del)
4. urejena kopalisca:
a. v Kopru: zelene povrsine,
b. v Ankaranu: obmocje za centralne dejavnosti,
c. v Pororozu — Luciji: obmocje za centralne dejavnosti in zelene povrsSine oz.
obmocje za centralne dejavnosti.

V veljavnih prostorskih sestavinah plana objekti, zgrajeni na vodnih povrSinah, torej nimajo svoje
oznake (namembnosti), opredeljeni so kot povrSine na kopnem.

Namenska raba priobalnih zemljis¢

Iz naloge »PodrobnejSa zasnova prostorskih ureditev obalnega pasu« (P. Gabrijel¢ic, 2005,
Fakulteta za arhitekturo Univerze v Ljubljani, nosilec naloge), ki je bila izdelana v okviru
projekta CAMP, smo povzeli pregled namenske rabe priobalnih zemljis¢ kot je dolocena v
prostorskih sestavinah planskih dokumentov mestne ob¢ine Koper in ob¢in Izola ter Piran.
Namenska raba obalne linije je bila dolo¢ena tako, da so bili poligoni namenske rabe prostora,

.....

prec¢no na obalo ne spreminja.

Pregled namenske rabe prostora je bil izdelan za posamezno obcino, ker zaradi razlik v
klasifikaciji namenske rabe ni mozno izdelati enotne preglednice.
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oznaka Ime obmocdja NRP Dolzina (m) %
S obmo¢je za stanovanja 0 0
C obmoc¢ja za centralne dejavnosti 5.155 26,5
P obmocje za proizvodne dejavnosti 0 0
T obmodja za promet in zveze 10.272 52,9
1 obmoc¢ja za komunalno energetiko 0 0
Z obmocja za rekreacijo in urbano zelenje 1.649 8,5
U obmocja za meSano urbano rabo (izvenmestna naselja) 0 0
Q NajboljSa kmetijska zemljiSca 0 0
K Drugo obmocje kmetijskih zemljis¢ 0 0
G Gozdna zemljiséa 0 0
E Obmocja za pridobivanje mineralnih agregatov 0 0
\Y Vodna zemljisc¢a 508 2,6
O Drugo 1844 9,5
Skupaj priobalna zemlji§ca 19.428 100,00
Ob¢dina Izola
Tabela 2: Pregled namenske rabe prostora na priobalnih zemlji§¢ih v ob¢ini Izola.
oznaka Ime obmocdja NRP Dolzina (m) %
S obmocje za stanovanja 588 6,6
C obmocdja za centralne dejavnosti 3.507 39,1
P obmocje za proizvodne dejavnosti 0 0
T obmocja za promet in zveze 1.602 17,9
1 obmo¢ja za komunalno energetiko 0 0
Z obmocja za rekreacijo in urbano zelenje 997 11,1
U obmocja za meSano urbano rabo (izvenmestna naselja) 0 0
Q Najboljsa kmetijska zemljisca 0 0
K Drugo obmocje kmetijskih zemljis¢ 33 0,4
G Gozdna zemljiséa 142 1,6
E Obmocja za pridobivanje mineralnih agregatov 0 0
\Y Vodna zemljisc¢a 0 0
0 Drugo 2.100 23,4
Skupaj priobalna zemlji§ca 8.969 100,0
Ob¢ina Piran
Tabela 3: Pregled namenske rabe prostora na priobalnih zemlji§¢ih v ob¢ini Piran.
oznaka Ime obmocja NRP Dolzina (m) %
S obmocje za stanovanja 0 0
C obmoc¢ja za centralne dejavnosti 123 0,7
P obmoc¢je za proizvodne dejavnosti 0 0
M Mesana obmocja 3.175 17,3
Z Zelene povrSine 3.764 20,5
| Prometna infrastruktura 1.527 8,3
\Y Povrsinske vode 267 1,5
L Mineralne surovine 3.782 20,6
K Kmetijska zemljis¢a 0 0
K1 Kmetijska zemljis¢a I. kategorije 0 0
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G Obmocja gozdov 0 0
GV Varovalni gozd 1.356 7,4
ZM Zelene povrSine — meSana obmocja 4.351 23,7

Skupaj priobalna zemljisc¢a 18.345 100,0

V Mestni ob¢ini Koper ve¢ kot polovico obalne ¢rte (in zemljis¢ v zaledju) pokriva trgovsko
pristanisce.
V obmocja za centralne dejavnosti se uvrscajo:

- mestno jedro Kopra,

- povrSine, namenjene turizmu v Ankaranu.

V kategorijo »drugo« je uvrs¢en ozek pas priobalnih zemljis¢ naravne obale v Ankaranu, za
katerega pa namenska raba in dopustnost posegov ni podrobneje opredeljeno.

V obcini Koper ima 79,4% obale tako namembnost (promet in zveze, centralne dejavnosti), ki
dopuscajo gradnjo oz. zazidavo s Sirokim spektrom objektov (Ceprav je lahko kasneje, z
izvedbenim prostorskim aktom ta spekter lahko bistveno zmanjsan, iz osnovnega dokumenta
to ne izhaja).

V ob¢ini Izola je namenska raba obale Ze bolj raznolika, Se vedno pa je ez 60% zemljiS¢ take
namembnosti, ki dopusc¢a Sirok spekter rab (obmocja za centralne dejavnosti, obmocja za
promet in zveze).

V ob¢ini Piran struktura namenske rabe obalnega obmocja kaze, da so v tej ob¢ini morje in
obalna zemljiS¢a obravnavana drugace kot v sosednjih dveh obcinah. Specifika piranske
obcine so tudi soline, ki pokrivajo kar petino obalne Crte.

Mesani rabi (kar pomeni Sirok spekter moznosti rabe) in prometnim povr§inam je namenjenih
nekaj vec kot Cetrtina dolZine obale, bistveno manj kot v Izoli in Kopru.

Specifi¢na raba v piranski obCini so »zelene povrSine — mesSana obmocja«, ki predstavljajo
predvsem urejena kopalisca, kjer se prepletajo stavbe in rekreacijske povrsine.

Namenska raba sama po sebi seveda Se ne pomeni, da je na teh obmoc¢jih mozna gradnja vseh
objektov in ureditev, ki so vklju€ene v posamezno rabo. Potrebno je poznati tudi prostorske
ureditvene pogoje, dolo¢ene v programskih zasnovah in prostorskih izvedbenih aktih.

Vendar pa le kaze na to, da obalni pas nima opredeljene dolo¢ene specifike (razen delno
v Piranu) in da je preteZno namenjen gradnji in ureditvam vse do obalne Crte.

Okvirni pregled lastniStva

Pregled lastniStva smo prav tako povzeli po nalogi »Podrobnejsa zasnova prostorskih ureditev
obalnega pasu« (P. Gabrijelcic, 2005, Fakulteta za arhitekturo Univerze v Ljubljani, nosilec
naloge).

Za prikaz lastniStva na mejah katastrskih ob¢in (KO) so bili uporabljeni naslednji podatki:

— digitalni katastrski nacrti (DKN), ki mejijo na vodno zemljis¢e morja,

— tabele lastnistva (VK*), ki mejijo na vodno zemljis¢e morja.

Tabela 4: Okvirni pregled lastnistva obale v ob¢inah Koper, [zola in Piran

| lastnik | Dolzina (m) | %

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES 36



P
FlanCo n'-rﬂ

obcina 20.432 40,9
Republika Slovenija 7.716 15,4
Nosilci javnih pooblastil 2.059 4,1
Gospodarske druzbe 11.792 23,6
zasebniki 961 1,9
Javno dobro 6.437 12,9
neznano 18 0,0
drugo 562 1,1
skupaj 49.977 100,0

Sorazmerno malo obalne linije ima status javnega dobra, vendar pa velik delez lastniStva
ob&ine §e omogota to vzpostavitev'. Relativno in absolutno je najve¢ obale opredeljene kot
javno dobro v ob¢ini Piran, najmanj pa v Izoli.

'V navedeni nalogi ni naveden natanéen vir podatkov lastnistva, predvsem ne, za katero leto velja, zato so
podatki lahko ze zastareli in zato zavajajoci
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4. KLJUCNI PROBLEMI RAZVOJA TER PREDLOG VIZIJE, CILJEV IN
STRATEGIJE RAZVOJA TER UREJANJA OBALNEGA PASU

Povzetki kljucnih problemov prostorskega razvoja in urejanja obalnega pasu ter predlog
vizije, ciljev in strategije so sinteza ugotovitev naslednjih projektov, v katere je bila vklju¢ena
tudi strokovna in §irsa javnost:

- CAMP Slovenija — Program upravljanja z obalnim obmoc¢jem
0 Sistemska analiza in analiza perspektiv trajnostnega razvoja (SPSA),
O Zasnova prostorskega razvoja regije,
0 Podrobnejsa zasnova prostorskih ureditev obalnega pasu;
- Koncno porocilo strokovne skupine za izdelavo izhodiS¢ za pripravo programsko
projektne naloge za obalni in priobalni pas v ob¢ini Piran;

Sinteza je bila na delavnici (v aprilu 2008) predstavljena predstavnikom ob¢in Koper, Izola in
Piran ter predstavnikom izvajalcev nalog v okviru priprave obcinskih strateskih prostorskih
nacrtov ter dopolnjena z njihovimi ugotovitvami.

Povzetek klju¢nih problemov

Klju¢ni pritiski na okolje in prostor v obalnem pasu izvirajo po eni strani iz zivahnega razvoja
urbanizacije in razvoja turizma (vkljuéno z gradnjo turisti¢nih kapacitet, marin, pocitnisSkih
stanovanj, rekreacijske infrastrukture...), s tem povezanim cestnim prometom,
obremenjevanjem voda, naras¢anjem koli¢in odpadkov, po drugi strani pa z intenzivnim
razvojem trgovskega pristaniS¢a in naras¢anjem pomorskega prometa. Pricakovani so tudi
pritiski, povezani s klimatskimi spremembami, to je dvigovanje morske gladine ter s tem
povezano nevarnostjo poplav in Skod zaradi ekstremnih vremenskih pojavov.

Litoralizacija
- naraScajoci urbani pritiski na ozek obalni pas,
- preobremenjenost, prenasic¢enost obalnega pasu;
- neselektivnost rab ob obali,
- nekompatibilne rabe, prostorski konflikti,
- izrivanje tradicionalnih rab,

Prostorski razvoj mestnih centrov
- izgublja se raznolikost urbanih rab;
- prometna nedostopnost, prometna preobremenjenost,
- neizkori$¢eni potenciali za razvoj;
- dotrajana infrastruktura, stavbni fond,

Urejanje prometa

- neustrezna prostorska zasnova prometa: prometni konflikti v najdragocenejSem
prostoru (obala);

- obremenjene prometnice te¢ejo vzporedno z obalo;

- lokacija parkiri$¢ in garaznih hi$ ob obali, kar ,,vle¢e* promet v najdragocenejsi obalni
prostor;

- stara mestna jedra so prometno nedostopna oz. prometno preobremenjena;

- javni potniski promet neprivlacen, nekonkurencen,
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- pomanjkljiva infrastruktura za nemotorizirano mobilnost (pe§ promenade, kolesarske
steze...)

Rekreacijsko turisti¢na infrastruktura
- pomanjkljiva infrastruktura (plaze, promenada),
- zelene povrSine — nezadostno razvit potencial.

Pritiski na naravo
- pozidava obalnega pasu,
- kr€enje naravnega stika obala- morje,
- neurejeno upravljanje zavarovanih obmocij,
- prostorski konflikti z nekaterimi dejavnostmi v vplivnem obmocju.

Degradacija kulturne dedisc¢ine
- degradacija krajinske podobe, vedut.

Prostorsko nacrtovanje
- mocan (vodilni) vpliv kapitala,
- ni celostnega prostorsko-urejevalskega koncepta,
- Sibko prepletanje rab, razprSena poselitev, potratna poraba prostora,
- krajinsko, urbanisti¢no, arhitekturno oblikovanje,
- slabo regulirano oglasevanje vizualno degradira najobcutljive;jsi prostor,
- Sibak nadzor.

Ekonomika
- rast cen nepremicnin,
- neizkoris¢en potencial ekonomskega instrumentarija za doseganje prostorskih ciljev.

Sodelovanje
- sodelovanje med klju¢nimi nosilci urejanja prostora pomanjkljivo,
- medobcinsko sodelovanje, sodelovanje drzava-obcine nezadostno;
- sodelovanje javnosti reducirano na formalno raven.

Ozavescenost javnosti, akterjev
- pomanjkljivo.

Povzetek vizije urejanja obalnega pasu

Skupni elementi vizij, ki so bile opredeljene na participativni pacin v zgoraj navedenih
dokumentih, so naslednji:

- trajnostni razvoj (okoljsko, socialno, ekonomsko),

- visoka kakovost bivanja, pravi¢na porazdelitev koristi,

- varovanje, krepitev naravnih, kulturnih, prostorskih dobrin,

- preplet in sozitje med javnimi urbanimi in turistiénimi programi ter naravo, izjemno
krajino in kulturno dedis¢ino,

- razbremenjevanje obalnega pasu nekompatibilnih dejavnosti, selekcija dejavnosti,

- identiteto prostora podpira kakovostno krajinsko, urbanisticno in arhitekturno
oblikovanje;
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- vzpostavljena privlacna rekreacijska infrastruktura (promenada, zelene povrSine,
kopalisca.)

- demokrati¢nost, participativnost, transparentnost, strokovnost pri urejanju prostora,

- sodelovanje javnega in zasebnega sektorja, lokalnih prebivalcev in potencialnih
vlagateljev.

Cilji

Kljuéni cilj je ohranitev in nadgradnja integritete okoljskih in prostorskih potencialov
obalnega pasu, ki so narava, kulturna dedis¢ina, naravni viri (ribolovni rezervati, kmetijstvo,
gozdarstvo), rekreacijski potenciali (kopalis¢a, sprehajaliS¢a, turisticna in rekreacijska
obmocja, zelene povrSine), mestna jedra in njihove urbane in arhitekturne kvalitete ter
krajinske kvalitete.

Da bi zagotovili, da bo obalni prostor tudi v bodoce ostal pomemben regionalni potencial, bo
bodoc¢i razvoj usklajen s temeljnimi naceli trajnostnega razvoja, tako da bo poveceval
ekonomsko uspesnost regije in hkrati krepil tudi okoljsko in socialno vrednost obalnega
obmogcja.

Programski cilji prostorskega razvoja obalnega pasu:

- ohraniti integriteto obalnega pasu in povezanih krajinskih, naravnih, kulturnih in
rekreacijskih potencialov,

- prestrukturirati namensko rabo v obmocjih konfliktov,

- vzpostaviti shemo trajnostne mobilnosti v obalnem pasu,

- celovito urediti rekreacijsko turisticno infrastrukturo (promenada — sprehajaliSce ob
celotni dolzini obale, zelene povrsine, kopaliska infrastruktura),

- revitalizacija mestnih jeder.

Strategija (elementi za strategijo)

- Obcine bodo v partnerstvu z ostalimi akterji v svojih obcinskih prostorskih nacrtih
opredelile »obalni pas«, ki bo zajemal tako morske povrSine kot priobalni pas morja in
okoliske povrsine, ki so kljucne za ohranitev naravnih virov in vrednot, krajine,
kulturne dedisCine ter razvoj rekreacije v povezavi z morjem.

- Zarazvojno in prostorsko nacrtovanje obalnega prostora je kljucen partnerski pristop.
Zato bo vzpostavljeno partnerstvo za integralno upravljanje obalnega obmocja, ki bo
povezovalo predstavnike drzave in ob¢in, akterje s podrocja prostorskega nacrtovanja,
ohranjanja narave, varstva naravnih virov, varstva kulturne dedis¢ine, upravljanja z
vodami, ribiStva, prometa, regionalnega razvoja in druge.
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5. ORODJA IN PRISTOPI

5.1.0predelitev obalnega pasu

V podkrepitev tezi, da je v prostorskem nacrtovanju potrebno integrirati nacrtovanje rabe

morja in rabe na kopnem ter v ta namen opredeliti obalni pas kot posebno prostorsko enoto

znotraj obalnega obmocja, smo do sedaj pregledali:

- prostorske ureditve oz. rabo morja in priobalnih zemljis¢ kot jo dolocajo podro¢ni zakoni,

- pregledali namensko rabo prostora kot je dolocena za obalni pas v veljavnih prostorskih
sestavinah planskih dokumentov,

- povzeli vizijo in cilje nadaljnjega prostorskega razvoja obalnega obmocja, kakor so bili
opredeljeni v razvojnih projektih.

Pri tem smo uporabljali pojem »obalni pas«, vendar ga nikjer nismo jasno opredelili oziroma
nismo opredelili, kako Sirok je.

Obicajno se kot obalni pas razume obmocje, ki obsega:

— teritorialno morje in notranje morske vode — kot del morja in morskega dna, kamor segajo
obstojece, nacrtovane ali mozne rabe morja,

— morsko obalo in

— obmocje (pri)obalnih zemljiS¢ morja (v Sirini 25 m).

Tako opredeljen obalni pas je lahko razli¢no Sirok oziroma lahko sega razli¢no globoko v
morje in kopno. Njegova §irina je odvisna od nivoja prostorskega nacrtovanja, pa tudi od
znacilnosti prostorskih ureditev in znacaja samega obalnega pasu.

Nivo prostorskega naértovanja, ki ga obravnavamo v nalogi, je lokalen, torej obcinski oz.
medobcinski ali regijski.

Preden pa pregledamo znacilnosti obalnega pasu regije in obstojecih prostorskih ureditev v
tem pasu in skuSamo na podlagi teh znacilnosti predlagati opredelitev obalnega pasu,
podajamo nekaj osnovnih razmislekov in izhodiS¢ za oblikovanje takega pasu.

Kaj dolo¢a, opredeljuje obalni pas in njegovo 8irino?

Vsekakor ga doloc¢a stik morja in kopnega, kar predstavlja:

1. posebno kvaliteto prostora z ekoloskega vidika: stik dveh ekosistemov,

2. posebno kvaliteto prostora s percepcijskega vidika: izjemna krajina, ki jo je treba
ohranjati v njeni enkratnosti in specifi¢nosti ter zagotoviti njeno dostopnost in splosno
rabo;

3. posebno kvaliteto prostora kot potencial za bivanje in gospodarsko rabo (klima,
moznost razli¢nih rab, prometna dostopnost in povezanost)

Kvaliteta prostora, navedena pod tocko 3, je za nekatere dejavnosti lahko prisotna Se globoko
v kopno. Zato naj obalni pas opredeljujejo oziroma v ta obalni pas sodijo samo tiste
dejavnosti in rabe, ki so dejansko vezane na sam stik morja in kopnega. Te rabe so, poleg
splosne rabe kot jo opredeljuje zakon o vodah, Se:
- vse vrste kopaliS¢: od naravnih do grajenih obal, odprti in zaprti bazenski kompleksi z
morsko vodo,
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- sprehajalne poti, promenade, naravoslovno in kulturno izobraZevalne poti, razgledisc¢a,

- vse vrste pristani$§¢ in servisni platoji za navticna plovila, ribi¢e in marikulturo,
komunalne priveze; sidrisca;

- centri vodnih Sportov (veslaski, jadralni, potapljaski),

- rekreacijska obmocja, vezana na obalo (odbojka na mivki in druge povrsine kot
dopolnilna dejavnost kopalis¢), otroska igris¢a, vodni zabaviscni park (kot dopolnilna
dejavnost kopalis¢), parki,

- marikultura,

- solinarstvo in pridobivanje zdravilnega blata in solnice,

- gostinska in druge oskrbne dejavnosti kot dopolnitev osnovnih rab, vezanih na obalni
pas (na kopalis¢ih, ob promenadah, centrih vodnih Sportov ipd.),

- izjemoma objekti zdraviliSkega turizma, mladinskega okrevali$¢a ipd., ¢e so vezani na
rabo morja.

Vse dejavnosti, povezane z bivanjem (stalno bivanje, turisticna nastanitev (apratmaji,
avtokampi, pa tudi hoteli), promet, ki ni vezan na dostopnost obale oz. rabe na obali (npr.
pristanisc), povrsSine za oskrbo in vse druge dejavnosti, naj se od obale odmaknejo toliko, da
ne vplivajo oz. posegajo na obmocja rab, ki so vezane na morje.

Drug kriterij za dolocitev Sirine obalnega pasu je njegov pomen z vidika ohranjanja narave,
varstva kulturne dediSCine oziroma ogrozenosti obmocja. V teh primerih lahko Sirino
obalnega pasu doloCajo Ze vzpostavljeni varstveni rezimi, predvsem varstveni rezimi
ohranjanja narave.

Naslednji kriterij doloCanja Sirine je pomen stika kopnega in morja s percepcijskega vidika,
kako ranljivo je obmocje glede na ohranitev prepoznavnosti, enkratnosti in dostopnosti stika
morja in obale.

Obalni pas je torej tisto obmocje na stiku morja in kopnega, ki predstavlja posebno
krajinsko kvaliteto in ga je potrebno ohraniti v svoji prepoznavnosti ter ga dolocajo

samo tiste rabe, ki so vezane na medsebojno povezanost rabe morja in kopnega.

Sirina obalnega pasu v predpisih

Zakon o vodah doloca priobalna zemljisca, ki segajo 25 m od meje vodnega zemljisca. V tem

pasu ni dovoljeno posegati v prostor, razen za

- gradnjo objektov javne infrastrukture in grajenega javnega dobra,

- ukrepe, ki se nanaSajo na kvaliteto voda in ohranjanje narave,

- gradnjo objektov, potrebnih za rabo voda, zagotovitev varnosti plovbe in zagotovitev
varstva pred utopitvami v naravnih kopalis¢ih,

- gradnjo objektov, namenjenih varstvu voda pred onesnazenjem in obrambi drzave, zasSciti
in reSevanju ljudi, zivali in premoZenja ter izvajanju nalog policije

Gre za Sirok spekter objektov in dejavnosti, ki jih je mozno umestiti tudi v ta ozek obalni pas

(od pristaniS¢ vseh vrst, javnih cest in parkiriS$¢ do kopaliS¢ in bazenov). Izkljucena je

predvsem gradnja stavb (pa Se teh ne vseh, npr. tistih, potrebnih za dejavnost pristanis¢ in

rabo vode).

pa zadostnega ucinka pri celovitem ohranjanju in varstvu obalnega pasu pred prekomernimi

obremenitvami. Obalni pas, doloen z namenom varovanja obmoc¢ja na stiku morja in
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kopnega zato ne moremo vezati na rezim, ki ga dolo¢a zakon o vodah, vzpostaviti je potrebno
drugo obmo¢je z novim rezimom.

Protokol o integralnem upravljanju z obalnim obmoc¢jem doloca, da v 100m pasu kopnega (od
najvi§je zimske vodne crte) gradnja ni dovoljena. Seveda so tudi tu dolo¢ene izjeme in od
obsega in znacaja teh izjem je zopet odvisna ucinkovitost tega ukrepa.

S pregledom znacilnosti posameznih odsekov slovenskega obalnega pasu v nadaljevanju

bomo skusali prikazati, da je lahko ta meja predvsem orientacijska oziroma izhodis¢e za
dolocitev obalnega pasu in njegove vsakokratne dejanske Sirine.
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5.2. Prostorske znacilnosti obalnega pasu Slovenske Istre in opredelitev nalog
prostorskega nacrtovanja

V okviru projekta CAMP je bila izdelana naloga »PodrobnejSa zasnova prostorskih ureditev
obalnega pasu« (P. Gabrijel¢i¢, 2005, Fakulteta za arhitekturo Univerze v Ljubljani, nosilec
naloge). Namen naloge je bil izdelati del strokovnih podlag za Regionalno zasnovo
prostorskega razvoja za Juzno Primorsko in ponuditi strokovne osnove za izdelavo strategij
prostorskega razvoja obcin, prostorskih redov obcCin ter obcinskih in drzavnih lokacijskih
nacrtov v obalnem pasu.

V nalogi so bili na podlagi podrobnejSe analize definirani klju¢ni problemi nacrtovanja in
urejanja prostora v obalnem pasu, opredeljeni negativni trendi prostorskega razvoja in
oblikovana vizija ter cilji prostorskega razvoja obalnega pasu.

Med bistvene rezultate naloge sodijo podrobnejsa pravila za urejanje prostora, ki so nastala na
podlagi podrobne prostorske analize ter percepcijskega in funkcijskega modela.

Vrednotenje prepoznavnosti obalnega pasu iz percepcijskega vidika omogoca celovit pogled
na prostor in njegovo podobo. S ¢lenitvijo obalnega pasu na posamezne krajinske,
arhitekturne in urbanistine elemente je bilo prepoznanih pet karakteristi¢nih prostorskih
sekvenc, pri katerih v razlicnih delezih prevladuje pretezno urbana ali pretezno krajinska
arhitekturna podoba.

Obalni pas je bil razdeljen na 27 obmocij, vsako pa je uvrséeno v eno od petih sekvenc
(tipov):

tip 1. - krajinska sekvenca

tip 2. - krajinska sekvenca z minimalnimi elementi grajene strukture

tip 3. - sekvenca prepleta krajinske in grajene strukture

tip 4. - grajena sekvenca z minimalnimi naravnimi strukturnimi elementi

tip 5. - grajena sekvenca.

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES 44



Vir podatkowv: MOP-GUORS, REC Koper

0 T20 1440 2160 2880 3600 m i B : X " it o 3 Legenda

m Kra jinska sekvenca
E Kra jinska sekvenca z nminimnalnini elementi grajene strukture

S5ekvenca prepleta grajene in kra_jinske strukture

.

S
Gra_jena sekvenca z ninimalnimni naravnini strukturnini elementi

Gra_jena sekvenca

Slika 1: Clenitev obalnega pasu na 5 kategorij po percepcijskem modelu

Sedemindvajset obmocij obalnega pasu je v funkcijskem modelu uvrs¢enih v §tiri razli¢ne
tipe, za katere so opredeljene usmeritve za razporeditev ustreznih dejavnosti oz. rab prostora.
Stirje razli¢ni tipi prostorskih obmogij so opredeljeni glede na obstoje¢e pravne rezime, glede
na naravno ohranjenost okolja, obstojeCo in predvideno rabo ter z upostevanjem izkljucujocih
se pravnih rezimov:

1. obmocja, namenjena splosni rabi,
2. obmocja, namenjena pretezno intenzivnejsi splosni rabi,

3. obmocja, namenjena intenzivnejsi turisticni dejavnosti ter rabam, ki so vezane neposredno
na obalni pas
4. obmocja z najmanj omejitvami v rabah.
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Slika2: Clenitev obalnega pasu v 4 kategorije po funkcijskem modelu

Clenitvi prostora po enem in drugem modelu se v celoti ne prekrivata. Ker pa oba modela v
osnovi temeljita na istih znacilnostih prostora, sta vendarle primerljiva in zdruzljiva, zalsti za
potrebe nase naloge, ko zelimo postaviti izhodisc¢a in splosne okvire prostorskega nacrtovanja
in se ne ukvarjamo s podrobnejSimi ureditvami.

Za potrebe naSe naloge smo torej rezultate obeh vrednotenj obalnega obmocja zdruzili.
Rezultati so prikazani v naslednji preglednici. Osnovo preglednice predstavlja opredeljenih 5
tipov obmoc¢ij po percepcijskem modelu (4. in 5. tip smo zdruzili v enega, saj je za oba
znalilna pretezno grajena struktura). Za vsak tip prostora smo opredelili mozne rabe (kot smo
jih smiselno izluscili iz navedenega funkcijskega modela) in dodali znacilne tipe varstvenih
rezimov, ki se pojavljajo v posameznem prostorskem tipu obmocja.
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Krajinska sekvenca

Krajinska sekvenca z
minimalnimi elementi grajene
strukture

Sekvenca prepleta
krajinske in grajene
strukture

Grajena sekvenca z
min. naravnimi
prvinami in grajena
sekvenca

obmocja Debeli rti¢, Ankaran — obmorski Lazaret, Debeli rti¢ — Valdoltra, Debeli rti¢ (pocitnisko naselje), | Trgovsko pristanisce,
lan, Fiesa — Piran, SeCoveljske Koper — Izola (od Moleta do Reksa), | Valdoltra — hotel Adria mestno jedro Kopra,
soline Strunjan, Pacug — Fiesa, SeCa Ankaran, Zusterna — Molet, kopalisce Zusterna, Izola,
vzhodno in zahodno od Izole, | Piran — Portoroz - Lucija
Strunjan - Pacug
Naravna podoba prostora, naravni Prepoznavna in ohranjena naravna ali | Enakomerna izmenjava Grajena podoba prostora z
prostorske stik morja in kopnega, v $irSem kulturna krajina, naravni stik morja in | naravnih in grajenih con, vmesnimi zelenimi
znacilnosti percepcijskem obmocju ni grajene kopnega s posameznimi elementi pasov, zakljucenih celot. urbanimi povrSinami ali

strukture, zaklju¢ena naravna celota

grajene strukture, v §irSem ambientu
grajeni elementi ne preprecujejo
naravne percepcije prostora, sekvenca
Se vedno predstavlja zakljuceno
krajino.

Prevladuje nestrnjena
zazidava; s prepletom grajene
strukture in vegetacije se izvaja
potrebne cezure

grajena podoba prostora
(stara mestna jedra,
prepoznavna novejsa
tehnologija)

skupna raba

- prost dostop do morja (kjer je le mogoce glede na uveljavljene pravne reZime)

po vseh bal $not
s - obalna pespo
obmocjih bespot,
- kolesarska pot
Splosna raba: obala za kopanje, - proizvodnja soli kot obstojeca Rekreacijska in sprostitvena Najmanj omejitev,
naravoslovni in kulturni turizem, dejavnost in marikultura infrastruktura, ki transformira obstojeca raba in vse rabe
Fel;reaculika lin sprostlt}/ena' - intenzivnejsa splo3. raba: turistiéna prosvtolr 1r11( je bolj ltrgjne.ga . prej SI}Llh obm., t.rjgvovsko in
Intfrastru .t., 1 nev trans orrnlrva . dejavnost: kopalisca z zngca.{a, on.luna.lvli privezi, {)(Zitnlcs1 10 prlstanlspe,
Predlagane pros‘Fora in so ;ac'avsnfega znacaja, upravljavcem, objekti rekreacijske mrlgtlcno pristanisce, o adjedelnica, serv1fsvne.
mozne ureditev najnujnejSe infrastrukture in sprostitvene infrastrukture, ki ne marikultura, vse rabe iz tipa dejavnosti za navti¢ni
dejavnosti transformirajo prostora in so lin 2, turizem, postopna izlocitev

industrije iz obm. vpliva na
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zaCasnega znacaja,

obalo

.....

.....

v pasu priobalnih zemljis¢ se

Vse oblike prometa,

Ureditev popolnoma omeji promet z popolnoma omeji promet z osebnimi | popolnoma omeji promet z poudarek na razvoju
prometa osebnimi motornimi vozili motornimi vozili osebnimi vozili, v vplivnem javnega, alternativnega in
pasu 200m se ga omejuje pes prometa.
Postopen umik odprtih
povrsin mirujocega
prometa iz 200m pasu
vplivnega pasu obale
. - niso dovoljeni posegi, ki - ohranjati naravno podobo obale in | - ohranja se vegetacija, ki ohranjati oz. nadgrajevati
Usmeritve degradirajo obstojeco oz. celostno prostora, cezure se izvajajo z ohranja ravnovesje med obstojeco grajeno podobo,
prostorskega | krajinsko podobo prostora, elementi vegetacije, pozidanimi in nepozidan. zagotoviti karakteristicno
razvoja - zagotoviti vizualne cezure v smeri | - grajena struktura v minimalnem POVIS., vizualno prepoznavnost,
iz kopnega proti morju in obsegu, neopazna, zacasna - prevladuje nestrnjena
obratno, zazidava
- grajena struktura se ne pojavlja
VarstV(Z) Zavarovana obmocja (krajinski Naravne vrednote, natura 2000, EPO | Naravne vrednote EPO
narave park, naravni spomenik) (posamicno), EPO
Varstvo Kulturna krajina (ne na vseh Kulturna krajina Posamezna obmocja Naselbinska obmocja —
kulturne , obmodjih) stara mestna jedra
dediscine

Raba morj a’

Marikultura, ribiStvo, ribolovni
rezervat, soline

Marikultura, ribiStvo, ribolovni
rezervat, soline

Ribistvo, kopalne vode,
pomorski promet

Ribistvo, kopalne vode,
pomorski promet

* Gre za pretezne — znacilne varstvene rezime in rabo morja, ki se pojavljajo v posameznih sekvencah, ne pojavljajo pa se na vseh obmogjih v enaki meri
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Primerjava razvojnih usmeritev z varstvenimi reZimi in namensko rabo prostora v
veljavnih prostorskih dokumentih ob¢in na posameznih obmo¢jih

V tabeli so prikazani razli¢ni tipi obalnega pasu in podane usmeritve razvoja in prostorskega
urejanja in sicer tako, da se sledi ciljam in viziji, ki je bila predstavljena v enem prej$njih
poglavij.

V navedeni nalogi, iz katere so povzete razvojne usmeritve, je obalni pas opredeljen kot

obmocje, ki obsega:

- del morja in morskega dna, kjer so evidentirane kakrsnekoli rabe ali pravni rezimi na
morju ali morskem dnu na podlagi deklaratornih aktov drzave in lokalnih skupnosti,

- morsko obalo in

- pas priobalnih zemljiS¢ morja.

V opredelitvi priobalnih zemljis¢ se v nalogi naslanjajo na opredelitev zakona o vodah,

vendar dopuscajo tudi drugacno $irino tega pasu.

V grafi¢nih prilogah — prikazu razli¢nih tipov obalnega pasu pa je ta Sirok 100m od obalne

linije na kopno in 100m v morje.

Za dolocitev tipov obalnega pasu in klju¢ne (osnovne) usmeritve prostorskega razvoja je taka
pavsalna dolocCitev Sirine obalnega pasu smiselna, v konkretnem prostoru pa je potrebno
upostevati ve¢ dejavnikov. Osnovna izhodisc¢a, ki jih je potrebno upoStevati pri dolocanju
obalnega pasu, bomo skusali ugotoviti tako, da bomo
- navedene opredelitve primerjali z opredeljeno namensko rabo zemlji$¢ in veljavnimi
varstvenimi rezimi ter
- na tej podlagi ugotavljali, kako bi v prostorskem aktu doloc¢ili (opredelili)obalni pas.

1. Krajinska sekvenca in obmoc¢ja, namenjena splosni rabi

Kot krajinska sekvenca so opredeljena obmocja z znacilno naravno podobo prostora,
naravno krajino. To so vecinoma obmocja klifov in solin. Ta obmocja so del krajinskih
parkov in druge varovane krajine, za katere so sprejeti odloki o varovanju ter izdelane
strokovne podlage, smernice in pogoji za varstvo.

Gre za obmocja, ki jih je glede na zastavljene cilje in madnarodna priporocila potrebno
ohraniti v takem naravnem stanju in zato je tudi dolo¢eno, da so lahko namenjeni le splosni
rabi, kjer se lahko uredi le najnujnej$a infrastruktura (obala za kopanje, pespoti). Ceprav so ta
obmocja ve¢inoma ze varovana z reZimi ohranjanja narave in/ali kulturne dedis¢ine, je znotraj
teh obmocij potrebno lociti:

- obmocja, ki so zavarovana s posebnimi akti o zavarovanju,

- obmocja, ki niso zavarovana.



Plan 5

Vir podatkev: MOP-GUORS, REEC Koper

[ —
0 &80 17ad 2550 3400 4250

Zavarovana obnoc ja
Slika 3: zavarovana obmocja narave

Zavarovana so naslednja obmocja:

Debeli rti¢: Odlok o razglasitvi naravnega spomenika Debeli rti¢ (Uradne objave, §t. 33/91)
Strunjan: Uredba o Krajinskem parku Strunjan (UL RS, §t. 107/04, 114/04)

Piran — jezeri v Fiesi: Odlok o razglasitvi posameznih naravnih spomenikov in spomenikov
oblikovane narave v ob¢ini Piran (Uradne objave, $t. 5/90 in 26/90)

Piran — Rt Madona: Odlok o razglasitvi posameznih naravnih spomenikov in spomenikov
oblikovane narave v ob¢ini Piran (Uradne objave, $t. 5/90 in 26/90)

Secoveljske soline: Uredba o Krajinskem parku Secoveljske soline (Uradni list RS, §t. 29/01)

Na teh obmocjih je pri urejanju prostora obvezno potrebno upostevati usmeritve, izhodis¢a in
pogoje za varstvo zavarovanih obmocij narave, ki so podani z varstvenimi rezimi v navedenih
sprejetih aktih o zavarovanju (smernice Zavoda RS za varstvo narave, OE Piran, maj 2005).

V teh obmoc¢jih se razvoj dejavnosti v prostoru povsem podreja varstvenemu rezZimu
ohranjanja narave, ki predstavlja tudi varstvo obale in obalnih obmo¢ij kot v skladu z
opredeljenimi cilji. Zato menimo, da v teh obmo¢jih ni potrebno posebej dolocati obalnega
pasu oz. lahko ta obmocja v celoti predstavljajo obalni pas (in jih opredelimo kot obalni pas).

Znotraj teh obmocij pa bi bilo morda potrebno le dolociti obmocja intenzivnejSe splosne rabe
(kot posebno enoto urejanja znotraj zavarovanega obmocja). Opredelitev teh obmocij ne sloni
na razlikah v varstvenih rezimih znotraj krajinskega parka, temvec bolj na sedanji rabi in
razvojnih pritiskih.

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES 50



o
FlanCo ::'.'m

V Krajinskem parku Strunjan gre za intenzivnejSo sploSno rabo v vzhodnem delu (ob¢ina
Izola) in Ze bolj turisti¢no rabo v zahodnem delu. V krajinskem parku Secoveljske soline pa
za del obmoc¢ja ze obstojeCe intenzivnejSe rabe, ki prav tako nima podlage v razlikah
varstvenega rezima. V veljavnem planu je obmocje opredeljeno kot poselitvene povrsine —
centralne dejavnosti, vendar bi kot obmocje v obalnem pasu in obenem Se krajinskem parku
moralo imeti posebno oznako in rezim urejanja (drugacen kot druga obmocja, namenjena
centralnim dejavnostim).

Poleg zavarovanih obmocij so v kategorijo obmocij, ki naj bi bila namenjena le splos$ni rabi,
vkljucena Se tri obmocja, ki Se niso zavarovana z usterznim aktom ohranjanja narave, so pa
varovana kot naravne vrednote oz. obmoc¢ja natura:
- Ankaran - obrezno mocvirje pri sv. Nikolaju (naravna vrednota drzavnega pomena,
potencialno posebno varstveno obmocje — Natura 2000)
- Zusterna — rasti$¢e pozejdonke (naravna vrednota drzavnega pomena, potencialno
posebno varstveno obmocje — Natura 2000),
- Klif med Fieso in Piranom.

Ceprav obmo&ja niso zavarovana s posebnim aktom, so varstveni rezimi dovolj jasno
doloceni, da ohranjajo obmocje narave.

Vendar pa je potrebno opozoriti na drugo nevarnost: pri obeh obmocjih v koprski obcini je z
varstvenimi rezimi narave varovan le morski (oz. v Ankaranu mocvirni obrezni) del, medtem
ko je zaledje (Sirsi obalni pas) v veljavnih planih namenjeno pozidavi (stavbna zemljisca).

Na spodnji sliki je oznaceno obmocje naravne vrednote in nature v Ankaranu . V namenski
rabi prostorskega plana je obmocje korektno oznaceno kot zelene povrsine, v neposrednem
zaledju tega obmocja pa so stavbna zemljis¢a, namenjena terciarnim dejavnostim. V
programski zasnovi je zapisano, da je obmoc¢je namenjeno turizmu in mozna je tudi gradnja
turisticnih nastanitvenih objektov s spremljajocimi programi (etaznost objektov do P+1,
faktor zazidanosti 0,25). Kljub temu, da je doloc¢ena tudi obveznost varovanja vedute, se v
zaledju nacrtujejo dokaj goste zazidave apartmajskih naselij z maksimalno izkori$¢enostjo
zazidanosti, kar dolgoro¢no lahko pomeni (pre)velik pritisk tudi na zavarovano obmocje in
posledi¢no njegovo razvrednotenje.
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DY
2% | Naravne vrednote — obnof ja
E]Eknlnéku ponenbna obnot ja

Slika 4: Ankaran: obmocji ohranjanja narave
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Obno& ja za stanovan ja . R
| 5 Kneti jska zenl jiiéa
Obnoé ja za centralne de javnosti

J 4 1, obnoéje kmeti jskih zenl jiZé

Obnoc ja za rekreacijo in urbano zelenje
Slika 5: Ankaran: namenska raba povrsin v prostorskih sestavinah plana MO Koper

V ob¢ini Piran je kot krajinska sekvenca opredeljeno obmocje klifa med Fieso in Piranom.
Obmocje ni zavarovano, je pa varovano kot naravna vrednota in natura. Vendar, kot kaze
slika, je varovan samo klif, v vzhodnem in zahodnem delu gre za zelo ozek pas in v tem pasu
so s planom opredeljena stavbna zemljis¢a oznaCena do roba (glej naslednjo sliko). Z
neustreznimi posegi na robu se lahko celotno obmocje zelo razvrednoti, zato menimo, da bi
bilo potrebno kot varovani obalni pas zarisati v SirSem pasu kot je doloCeno varovano
obmocje ohranjanja narave in tako zavarovati sedanjo krajinsko sliko (tudi za poglede z
morja).

Splosna raba, ki naj velja v obalnem pasu, velja tudi za rabo morja v priobalnem pasu. V
obalnem pasu krajinskih sekvenc se ne bi smelo izvesti niti tistih ureditev, ki jih na 25m
priobalnih zemljis¢ih dovoljuje zakon o vodah.
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/% | Haravne vrednote = obnof ja
E Posebna varstvena obmoéja - Hatura 2808

“ DIGITALNI ORTOFOTO 8,5k

Slika 6: Klif med Fieso in Piranom - obmoc¢je natura in naravna vrednota
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'"Vir podatkow: MOP-GUORS, Obéina Piran'

STRUNJANSH

1.1, Obnoije za stanovan ja I:l 1,6, Obnot je za zelene povriine
1,2, oObnoéje za centralne dejavnosti - 1.7. Obnoé je pokopaliié
1.2.1. Obnoi je za centralne in stanovanjske dejavnosti 3,1, Varovalni gozd

1.2,3, Obno€ je za centralne dejavnosti in zelene povriine

Slika 7: SirSe obmogje klifa med Fieso in Piranom: namenska raba zemljis¢

2. Krajinska sekvenca z minimalnimi elementi grajene strukture - obmod¢je, namenjeno
pretezno intenzivnej$i splo$ni rabi

Gre za vecja obmocja na robovih zavarovanih obmocij, na prehodu od teh obmocij v bolj
intenzivno rabo. To so obmoc¢ja na Debelem rti¢u, med Koprom in Izolo, 1zolo in Strunjanom,
Strunjanom in Piranom in Secovljah.

V podrobnejsi zasnovi prostorskih ureditev obalnega pasu so obmocja krajinske sekvence z
minimalnimi elementi grajene strukture oznacena kot obmocja, ki predstavljajo zakljuceno
naravno celoto, s Se vedno prepoznavno in ohranjeno naravno podobo prostora, grajeni
elementi ne preprecujejo naravne percepcije prostora.

Ta obmocja so vecinoma $e vedno varovana kot obmocja ohranjanja narave in ponekod tudi
kot kulturna dedis¢ina (kulturna krajina). Vendar pa tako kot v prejs$nji sekvenci tudi tu velja,
da samo v varovanih obmocjih varstveni rezim sam ne more zagotoviti ohranjanje razvoja
obalnega pasu v smislu zastavljenih ciljev in vizije prostorskega razvoja.
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V nadaljevanju prikazujemo dva primera: obmoc¢je Lazareta v koprski in Sece v piranski
obcini.

a) Obmocje Debelega rtica — Lazaret (cca 1300 m dolzine obalnega pasu)

Varstveni rezimi:

Narava:
- naravna vrednota lokalnega pomena: zaliv Sv. Jerneja — trsti§¢a (samo morski del)
- ekolosko pomembno obmocje: Zaliv Sv. Jerneja (morje in zelo ozek pas obale)
- ekolosko pomembno obmocje: morje in obrezje.

Kulturna dedis¢ina: 5
- Arheolosko najdis¢e Zaliv sv. Jerneja (ESD 1303),
- Kulturna krajina Debeli rti¢ (ESD 15085)

Namenska raba v prostorskih sestavinah plana:

- poselitvene povrSine, namenjene terciarnim dejavnostim — turizem (obmocja KC). Zaledje
zaliva Sv. Jerneja je v prostorskih sestavinah plana namenjeno razvoju turisti¢nih
dejavnosti in se nacrtuje gradnja turisti¢nega naselja s spremljajocimi programi (dovoljena
etaznost stavb do P+2, na vizualno manj izpostavljeni lokaciji do P+2+M, faktor
zazidanosti 0,25), Sportno rekreacijskimi povrSinami, ureditev obale za kopanje,
dograjevanje in prestrukturiranje obmocja mejnega prehoda v turisti¢ni informacijski
center in druge turisticne programe. Na posameznih odsekih je doloCena sonaravna
ureditev ali ohranitev obale.

Tir podatkov MOP-GORS, RERC Koper

I

e

1] 43 GH 129 172 215 m

Ekoloiko ponenbna obnoc ja

A
Haravne vrednote = obnoc ja
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Slika 8: Obmocje Debeli rti¢ — Lazaret: obmocji ohranjanja narave

Vir podatkow: MOP-GORS, Mesztna obcéina Heoper

— +

ZALIV B¥. JERNEJA

ke Y
/féh "

el I
% i

0 40 Gn

Obnot ja za centralne dejavnosti Kneti jska zenl jiZ€a

Obnoc ja za rekreacijo in urbano zelen je 1, obnoije knetijskih zenl jiZ&

Slika 9: Obmocje Debeli rti¢ — Lazaret: namenska raba povrsin v prostorskih sestavinah plana MO
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I turizein, informacijaski cant
i I L 2, | macijas canter

urejena obala wrajens o5’ A 1 ; Ir i

i &
=i

. sonaravno urgjena ; |

7 obala \ g

TG' \,’_ ;uﬁfrfsl?n?ii?ﬁmami

i prﬁdvrduna cestna povezava

=

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG I1IB, CADSES 57



Slika 10: Obmocje Debeli rti¢ — Lazaret: izsek iz programske zasnove prostorskih sestavin planskih
dokumentov

Ugotovitev: kot varstvena obmocja so opredeljena predvsem obmocja na vodnih povrSinah
(razen kulturne dedid¢ine), v planu pa so vzdolZ obale stavbna zemljiséa. Ce bo prislo do
realizacije planskih usmeritev in bo omogocena gradnja stavb in drugih objektov vse do meje
stavbnih zemlji$¢, bo dolgoro¢no ogrozeno tudi varovanje narave na morju in obrezju. V tem
primeru tudi 25m pas, ki ga dolo¢a zakon o vodah, ne zagotavlja doseganje predlagane rabe,
ker je preozek, obenem pa dovoli gradnjo infrastrukture.

Za doseganje zastavljenih ciljev razvoja tega dela obalnega pasu obstojeci varstveni reZimi ne
zadosc€ajo, potrebno bi bilo s prostorskim aktom dolociti obmocje obalnega pasu in mu
pripisati ustrezne rabe in ureditvene pogoje, ki bi zasledovali opredeljene cilje in usmeritve.
IntenzivnejSa je predlagana raba zemljiS¢ v zaledju, $irsi bi moral biti predlagan obalni pas z
omejitvami rabe (v primeru krajinskih sekvenc tudi vodnih objektov infrastrukture, ki jih sicer
dovoljuje zakon o vodah). Zato tudi pavsalna dolocitev (npr. 100m po Protokolu) ni dovolj,
Sirino varovanega pasu je potrebno dolociti ob upostevanju znacilnosti prostora.

b) Obmocje na robu krajinskega parka Secoveljske soline (rt polotoka Seca)

Narava:
EPO: Secoveljske soline s Seco,
Morje in obrezni pas
Kultura:
- Sedovlje - Krajinski park Se¢oveljske soline — kulturna krajina (ESD 7869)
- Seta - Forma viva — stavbna dedi$¢ina (ESD 647)

Vir podatkov: MOP-GURS, RERC Xoper
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Maravne vrednote - obmod ja Zavarovana obnoc ja
EkoloZko pomenbna obnmof ja [::::] Kulturna dediZéina - obnoé ja enot

Slika 11: Polotok Seca — varstveni rezimi ohranjanja narave in kulturne dediscine

Namembnost v prostorskih sestavinah planskih dokumentov:
- pas ob morju (cca 20 — 60m) opredeljen kot obmocje za centralne dejavnosti in zelene
povrsine ,
- v zaledju zelene povrsine in varovalni gozd (ni opredeljen kot varovalni gozd po
zakonu).
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1.2, Obnoéje za centralne dejavnosti

1.2,1, Obno€ je za centralne in stanovan jske dejavnosti
1.2,3, Obnoc€ je za centralne dejavnosti in zelene povriine
1.2,3, Obno€ je za centralne dejavnosti in varovalni gozd

3.1. Varovalni gozd

Slika 12: Polotok se¢a — namembnost povrsin v prostorskih sestavinah plana ob¢ine Piran

Ugotovitey:
Podobno obmocje kot prejSnje, varstveni rezimi sami po sebi ne zagotavljajo takega varstva

kot je opredeljeno s predlaganimi razvojnimi usmeritvami (ohranitev krajinske sekvence z
minimalnimi elementi grajene strukture, intenzivnej$a sploSna raba). Zato bi bilo potrebno s
prostorskim nacrtom dolociti kot posebno enoto obalni pas s specificno namensko rabo in
rezimom urejanja (ali pa razSiriti zavarovano obmocje oz. zaostriti posamezne obstojece

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG I1IB, CADSES 59



varstvene rezime). Ker gre za ohranitev krajinske sekvence, bi ta obalni pas moral segati
globlje na kopno in morje in to vzdolz celotne obalne linije.

Tako oblikovan obalni pas z dovoljenimi le intenzivnejSimi sploSnimi rabami pa je v
nasprotju z razvojnimi nacrti turizma, ki predvidevajo »celostno ureditev obale in ekskluzivne
plaze na rtu polotoka Seca (depandanse in hotel na zahodni strani z bazeni in
wellness&beauty programom, z dodatnimi privezi za vecja plovila, komunalni privezi)
(Regionalna strategija trajnostnega razvoja turizma Juzne Primorske 2006 — 2012, RRC
Koper, 2006).

3. Sekvenca prepleta grajene in krajinske strukture — preteZzno namenjena turistiéni in drugi
kompatibilni rabi

V obmocjih, ozna¢nih s tem tipom krajine, prostor nima naravne podobe, ne pa tudi
popolnoma grajene. Prostor dojamemo kot enakomerno izmenjavo naravnih in grajenih con,
pasov, zaklju€enih celot.

V teh obmoc¢jih je nacrtovanje in urejanje odprtega prostora Se posebej pomembno. V
obmocjih izmenjavanja naravnih in grajenih con ter v obmocjih s pretezno grajeno podobo
prostora in vmesnimi zelenimi povrSinami je predvsem potrebno zelene in druge odprte
prostore povezati v sistem (kjer je to mogoce) ter zagotoviti visoko kvaliteto posameznih
ureditev.

Kot primer takega obmocja prikazujemo $irSe obmocje obstojecega hotelskega kompleksa v
Ankaranu (hotel Adria)

Vir podatkowv: MOP-GUOES, REREC Koper
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Haravne vrednote - obnof ja

D:I EkoloZko pomembna obmoéja = mor_je in norsko obreZ je

- Kulturna dediZfina - obmofja enot

Slika 13: Varstveni rezimi na obmocju Valdoltra — hotel Adria

Narava:
Naravne vrednote: 4822 (Valdoltra - park),

EPO: morje in obrezje

Kultura: 5
Arheolosko najdis¢e Valdoltra (ESD 1332),
Arheolosko najdis¢e Hotel Adria (ESD 1330)
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Obmof ja za stanovan ja

Obmoé ja za centralne dejavnosti

Slika 14: Ankaran (del): namembnost povrSin v prostorskih sestavinah planskih dokumentov
obcine Koper

Projekt delno financira Evropska unija v okviru Programa INTERREG IIIB, CADSES 61



P
FlanCo n'-rﬂ

= r umirjanje prometa
Ena \
Vb S
;FH- ' ﬂh\. h : :
mandraé _~ - “~1T3‘ e [
; \ff

| urejena obala -

preteino nezazidano
obmocje

Slika 15: Ankaran (del): izsek iz programske zasnove (spremembe in dopolnitve prostorskih
sestavin planskih dokumentov Mestne ob¢ine Koper, 2004)

Namembnost po planu:
- stavbna zemljis¢a — obmocje za centralne dejavnosti (obalni pas in zaledje)
Obmocje je (s programsko zasnovo) namenjeno turizmu, spremljajo¢im dejavnostim,
zdravstvu in zdravstvenemu turizmu, rekreaciji v naravnem okolju ter zelenim povrSinam.
Mozno je:
- dograjevanje turisticnih objektov in spremljajoCih programov ter ureditev obale za
kopanje s spremljajo¢imi kopaliskimi objekti,
- gradnja turisti¢nih nastanitvenih objektov in ureditev obale za kopanje;
- doloc¢ena je etaznost objektov do P+1 (v ureditvenem obmoc¢ju T2 do P+2), faktor zazidanosti
je 0,25
- dograjevanje objektov in povrsin za potrebe bolnisnice, ureditev komunalnih privezov
in obale za kopanje.

Ugotovitve:

S programsko zasnovo je v kartografskem delu opozorjeno, da gradnja ne sme se¢i do obalne
linije, vendar pa usmeritev nima ustreznega prikaza v karti namenske rabe, prav tako pa ne v
dolocilih odloka (velja splosna usmeritev faktorja zazidanosti), zato razvojna usmeritev Se
vedno ni v skladu s predlagano usmeritvijo prostorskega urejanja takega tipa obalnega pasu in
obstaja nevarnost, da bo tudi ta del obalnega pasu presel v bolj grajeno sekvenco.

Za ohranitev ustreznega obsega nepozidanih povrSin bi bilo potrebno dolociti obalni pas,
znotraj katerega je dovoljena le gradnja dolocenih objektov rekreacijske in sprostitvene
infrastrukture, vezane na rabo morja (ni pa dovoljena gradnja npr. nastanitvenih turisticnih
objektov ipd.).
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1V. Grajena sekvenca z minimalnimi naravnimi strukturnimi elementi in grajena sekvenca

Za ta dva tipa je znacilna grajena oziroma urbana podoba prostora.
Glede na pomen in nac¢ine urejanja lahko ta obmocja delimo v tri podtipe:

a) obmocja trgovskega pristanisca v Kopru
b) obmocja mestnih jeder Kopra, Izole in Pirana,
c) obalni pas Portoroza in Lucije (od Pirana do Sece)

a) Obmocje trgovskega pristanisca

Grajene pristaniSke povrSine na morju in obali predstavljajo drzavno infrastrukturo, obmocje
je zaradi znacaja dejavnosti tudi ograjeno in nedostopno. Obmocje pristanis¢a in povrsine,
namenjene Siritvi dejavnosti pristanisca, se urejajo na specificen nacin, z enotnim drzavnim
prostorskim nacrtom. Obalni pas na tem obmocju predstavlja celotno obmocje pristanisca in
se znotraj tega obmocja ne doloca Se poseben obalni pas. Razvoj dejavnosti pristanis¢a se
uravnava predvsem preko presoj vplivov na okolje in mora upoStevati dolocila glede
preprecevanja negativnih vplivov na okolje.

Slika 16: Predlagano obmocje drzavnega lokacijskega nacrta za celovito prostorsko ureditev
pristanis¢a za mednarodni promet v Kopru (predstavljeno na prostorski konferenci
14.07.2006)
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b) mestna jedra Kopra, Izole, Pirana

Slika 17: Mestna jedra in obmocja varstva kulturne dedisc¢ine

Vsa tri stara mestna jedra so zavarovana kot kulturni spomenik in ves prostorski razvoj
mestnega jedra in s tem tudi obalnega dela se mora podrejati rezimu varstva kulturne
dediscine. Celotno obmocje kulturnega spomenika, ki vkljucuje tudi povrSine obale, se lahko
v grobem obravnava kot obalni pas in se posebnega obmocja obalnega pasu znotraj
zavarovanih obmo¢ij ne doloca.

Opozoriti pa moramo na obmocje mesta Koper, ki je s spremembo odloka o zavarovanju
kulturnega spomenika v delu semedelske bonifike in na severni obali mesta ostalo izven
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vplivnega obmo&ja spomenika. Ceprav je severni del namenjen pretezno pristaniski
infrastrukturi (potnisko pristanis¢e, marina) pa bi bilo potrebno dolo¢iti obalni pas v delu
semedelske bonifike, pas, v katerem naj bo predvidena le tista raba, ki definira obalni pas (gre
za mesto, torej je grajena struktura mozna, vendar le taka, ki je vezana na rabo morja).

b) Obalni pas Portoroza in Lucije

Gre za grajeno sekvenco z minimalnimi naravnimi strukturnimi elementi. V tem obmocju se
varstveni rezimi ohranjanja narave in varstva kulturne dedis¢ine pojavljajo posamicno,
varovano je npr. le morje in obrezje kot ekolosko pomembno obmocje, na podroc¢ju kulture pa
se pojavljajo posamic¢na arheoloska obmocja in posamezni objekti (npr. skladis¢e soli, hotel
Palace itd.).

Zaradi intenzivnejSe rabe na kopnem se pojavlja tudi intenzivnejSa raba morja (predvsem
kopalne vode in lokalna pristanisca).

Gospodarsko priztanifie

PristaniZfe za javni pronet . Plovna pot % Kopalne vode
Turistiéno pristani3ce m Sidri&ie
Krajevno pristaniice Ranpa

Slika 18: Obala Portoroz — Lucija — raba morja
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'"Vir podatkow: MOP-GUORES, Obé&ina
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1.1, Obmoi je za stanovan ja

1.2, Obnof je za centralne dejavnosti
1.2.1, Obmoc je za centralne in stanovan jske de javnosti

1.2.2, Obnoé je za centralne dejavnosti in zelene povrZine

[::::] 1,6, Obnot je =za zelene povriine

Slika 19: Obala Portoroz — Lucija: namembnost povrSin v prostorskih sestavinah planskih
dokumentov ob¢ine Piran

Namembnost po planu:
- pretezno pas obmocja za centralne dejavnosti in zelene povrsine,
- v zaledju centralne dejavnosti, prometne povrSine, stanovanja, manjSa obmocja
zelenih povrsin

Kot obalni pas bi v tem (in takih) obmocjih morali doloc€iti tisto obmocje, znotraj katerega so
mozne le tiste rabe, ki opredeljujejo obalni pas. 1z tako opredeljenega obalnega pasu bi morali
izlo€iti vse povrSine za mirujo¢i promet. Tak obalni pas je lahko razli¢no Sirok, pac glede na
Se razpoloZljiv prostor in glede na zahteve ohranjanja obmocja stika kopnega in morja kot
odprtega prostora.

Ker gre tudi za intenzivnej$o rabo morja, je potrebno nacrtovati in ustrezno razmejevati tudi te
rabe (npr. plovba in kopalne vode, s povecevanjem privezov se povecuje tudi moznost
konfliktov med rabama).
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6. ZAKLJUCEK

1. Obalno obmodje, obalni pas in prostorsko nacrtovanje

Obalno obmocje, stik morja in kopnega, je tako pri nas kot v drugih obmorskih dezelah
prepoznano in cenjeno kot posebno obmocje velikih naravnih kvalitet, ki ga je potrebno
varovati in na njem skrbno nacrtovati rabe, ki bi lahko pomenile njegovo obremenjevanje ali
razvrednotenje.

V ta namen se v prostorskem nacrtovanju oblikujejo posebni pristopi, ki integrirajo
nacrtovanje rab na morju in kopnem in vkljucujejo postopke in principe sodelovanja javnosti
in deleznikov, ki so se oblikovali v okviru integralnega upravljanja z obalnimi obmo¢ji. V
evropski pomorski politiki so tak pristop poimenovali kot »integralno pomorsko prostorsko
nacrtovanje«.

Kot sestavni del pomorskega prostorskega nacrtovanja na lokalni ravni predlagamo znotraj
obalnega obmocja dolocitev obalnega pasu kot posebne enote urejanja in varovanja
prostora.

2. Kaj je obalni pas

Obalni pas za potrebe prostorskega nacrtovanja na lokalni ravni (obc¢inski in medobcinski)
definiramo kot

- obmocje posebne krajinske kvalitete in

- obmocje, ki ga doloCajo samo tiste rabe, ki so vezane na rabo morja.

Katere so posebne krajinske kvalitete?

Posebne vrednosti prostora so dolo¢ene najprej kot obmocja ohranjanja narave (naravne
vrednote, ekolosko pomembna obmocja itd.). Kot posebna vrednost krajine je opredeljena
kulturna krajina v okviru kulturne dedisc¢ine.

Poleg teh vrednosti, ki so dolocene s posameznimi predpisi in akti, pa je potrebno dolociti Se
pomen posameznih odsekov s percepcijskega vidika. Delno smo to Ze opredelili v nalogi z
dolocitvijo odsekov obale po percepcijskem modelu. V nadaljevanju naloge - dolocanju
obsega obalnega pasu, pa bi bilo potrebno vsak odsek Se enkrat ovrednotiti in dolociti Sirino
obalnega pasu z omejitvami v rabah glede na ranljivost prepoznavnosti in znacaja vsakega
odseka posebe;.

Katere so rabe, vezane na obalni pas (dovoljene v obalnem pasu)

1. Splosna raba: to je tista raba morja in priobalnih zemljiS¢, ki ima le neznaten vpliv na
kvaliteto obmocja in ne ovira drugih pri taki rabi. Ker je ze z zakonom doloceno, da je
morsko javno dobro v splosni rabi, dostopno vsem pod enakimi pogoji, je osnovna naloga
nacrtovanja obalnega pasu zagotoviti dostopnost in omogociti splosno rabo morja in
priobalnih zemljiSc.

2. Druge rabe, vezane na morje in priobalna zemljis¢a (obalni pas), so:

- vse vrste kopalis¢: od naravnih do grajenih obal, odprti in zaprti bazenski kompleksi z
morsko vodo,
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- sprehajalne poti, promenade, naravoslovno in kulturno izobraZevalne poti, razgledisc¢a,

- vse vrste pristani$§¢ in servisni platoji za navticna plovila, ribi¢e in marikulturo,
komunalne priveze; sidrisca;

- centri vodnih Sportov (veslaski, jadralni, potapljaski),

- rekreacijska obmocja, vezana na obalo (odbojka na mivki in druge povrsine kot
dopolnilna dejavnost kopalis¢), otroska igris¢a, vodni zabaviscni park (kot dopolnilna
dejavnost kopalis¢), parki,

- marikultura,

- solinarstvo in pridobivanje zdravilnega blata in solnice,

- gostinska in druge oskrbne dejavnosti kot dopolnitev osnovnih rab, vezanih na obalni
pas (na kopalis¢ih, ob promenadah, centrih vodnih Sportov ipd.),

- izjemoma objekti zdraviliSkega turizma, mladisnkega okrevali$¢a ipd., ¢e so vezani na
rabo morja.

Nova obmocja hotelov, apartmajska turisti¢na naselja in druge nastanitvene kapacitete ter
nove povrsine avtokampov je potrebno nacrtovati izven obalnega pasu.

Prav tako je izven obalnega pasu potrebno nacrtovati nove prometne povrsine (ceste,
povrsine in objekte za mirujoci promet), znotraj obalnega pasu so le povrsine, namenjene
pescem in prometne povrsine, potrebne za dostop do pristanis¢ in za njihovo delovanje.

Iz obalnega pasu je potrebno ¢im bolj umakniti tudi obstojece povrsine za mirujoci promet
(nekatera parkiris¢a v mestih) in ceste (npr. obalno cesto med Koprom in Izolo, ko bo
promet preusmerjen na novo HC v tunelu).

3. Kako dolociti obalni pas

Vzdolz obale se pokrajina razlikuje glede na svoj naravni znacaj in glede na stopnjo
preoblikovanosti. Slovenska obala glede na tip naravne obale ni zelo raznolika, vecje razlike
nastopajo glede njene preoblikovanosti z razlicnimi rabami. Za namene prostorskega
nacrtovanja je zato smiselna delitev glede na to, ali ima obala Se pretezno naravni znacaj ali je
povsem grajena. V nalogi smo iz Studije »Podrobnejsa zasnova prostorskih ureditev obalnega
pasu« (P. Gabrijelci¢, 2005, Fakulteta za arhitekturo Univerze v Ljubljani, nosilec naloge)
povzeli delitev na pet tipov (sekvenc), od naravne sekvence do grajene obale v mestu ali
trgovskem pristaniScu.

Sirina obalnega pasu, kot jo opredeljujemo v nalogi za potrebe prostorskega naértovanja, pa
je odvisna:
- od tipa obale (na kontinuumu od naravne do grajene),
- od predvidene rabe, ki jo nacrtujemo na tem tipu obale,
- od obcutljivosti (ranljivosti) stika morja in kopnega glede njegove prepoznavnosti
(varovanja krajinske slike) in ohranjanja narave na eni strani in nacrtovane
intenzivnosti rabe v zaledju obale na drugi strani.

4. Usmeritve za dolocitev obalnega pasu in naloge prostorskega nacrtovanja
Znacilnosti obalnih obmocij Slovenske Istre in pregled moznosti oblikovanja obalnega pasu
smo predstavili po posameznih tipih obalnih obmocij. Tipi obalnega obmocja so podrobneje

predstavljeni v nalogi »PodrobnejSa zasnova prostorskih ureditev obalnega pasu« (P.
Gabrijelci¢, 2005, Fakulteta za arhitekturo Univerze v Ljubljani, nosilec naloge). V nasi
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nalogi smo povzeli osnovne znalilnosti posameznega tipa, ki si sledijo na kontinuumu od
naravne do grajene krajine in povzeli mozne dejavnosti ter razvojne usmeritve, ki so
predlagane za vsak tip. Na posameznih primerih obalnih obmocij smo predstavili veljavne
varstvene rezime in namensko rabo povrsin v prostorskih sestavinah plana ter ocenili, ali in
kako ti Ze vkljuCujejo predlagane razvojne usmeritve. Ce smo ocenili, da ne varstveni rezimi
ne planske usmeritve ne predstavljajo zadostno zagotovilo, da bi se obalno obmocje razvijalo
v smislu doseganja navedene vizije in ciljev, smo predlagali dolocitev obalnega pasu kot
posebne prostorske enote urejanja in podali izhodisca za dolocitev Sirine takega pasu.

Osnovne ugotovitve in usmeritve so naslednje:

1.

Zavarovana obmocja ohranjanja narave: zavarovana obmocja lahko v celoti obravnavamo
kot del obalnega pasu. Znotraj teh obmocij obalnega pasu kot posebne enote ni potrebno
dolociti, celotno obmocje se prostorsko nacrtuje z upoStevanjem smernic in rezima
varovanja. Rezim ohranjanja narave v zavarovanih obmoc¢jih je takega znaCaja, da
zagotavlja varstvo tudi obalnega pasu v skladu z zastavljenimi cilji in vizijo.

Glede na obstojeCe stanje in rabo pa bi bilo potrebno znotraj zavarovanega obmocja (kjer
je to potrebno in smiselno) dolociti obmocja intenzivnejse splosne rabe.

Po tem principu se opredeli obalni pas na zavarovanem obmoc¢ju na Debelem rti¢u, na
obmocju Krajinskega parka Strunjan in krajinskega parka Secoveljske soline.

Grajena obalna obmocja so dvojnega znacaja:

— zavarovana obmocja kulturne dedi$¢ine — naselbinski kulturni spomeniki,

— obseznejSe obmocje zgrajene in predvidene vodne infrastrukture — trgovsko

pristaniSce v Kopru.

V obeh navedenih primerih dolocitev obalnega pasu kot posebne enote urejanja ni
potrebna. Prav tako kot v prvem primeru je urejanje obale integrirano v rezim varstva
oziroma rabe. V prvem primeru gre za varstvo kulturnega spomenika in se obalno
obmocje ureja z uposStevanjem smernic in dolocil varstvenega rezima (v delih obstojecega
mesta, ki je izven varstvenega rezima kulturnega spomenika, je obalni pas potrebno
dolociti, uposteva se usmeritve, navedene pod naslednjo tocko).
Obmocje trgovskega pristaniSca se prostorsko ureja z drzavnim prostorskim nacértoma, vsi
posegi pa so podvrzeni presoji vplivov na okolje.

Pretezno grajena obmocja z minimalnimi naravnimi strukturnimi elementi:
V teh obmocjih gre za urbano rabo obalnega pasu. Dolocitev obalnega pasu kot posebne
prostorske enote je potrebna predvsem za
— integracijo rab morja in kopnega,
— za$cito obalnega pasu pred pozidavo oz. takimi rabami, ki niso vezane na obalni
pas.
Sirine obalnega pasu v teh obmogjih ni mozno dologiti pavialno (npr. 100 m oziroma
najmanj 100m), ker je v mnogocem odvisna od ze obstojeCih rab in obstojecih $irSih
prostorskih sistemov.
Sirina obalnega pasu naj bi se dolo¢ala e glede na:
- rabo morja (intenzivnejsa je raba morja, $irsi naj bo tudi obalni pas),
- intenzivnost rabe v zaledju: intenzivnejSa — gostejsa je pozidanost v zaledju, §irsi naj
bo obalni pas.
Po tem principu se doloc¢a obalni pas na obmocju mesta Koper in Izola (izven obmocja
kulturnega spomenika) in obala od Pirana preko Portoroza in Lucije do Sece.
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4. Krajinska obmocja (nezavarovane krajinske sekvence, sekvence z minimalnimi elementi
grajene strukture in prepleta krajinske in grajene strukture):
V teh obmocjih je pomen prostorskega naértovanja v smislu varstva obalnega pasu kot
posebne vrednote najvecji. Zato je potrebno dolociti obalni pas kot posebno prostorsko
enoto in sicer z uposStevanjem:
- rezimov varstva narave in kulturne dediS¢ine,
- pomen (vrednost, ranljivost) krajinske slike,
- intenzivnost rabe v zaledju,
- obstojece in predvidene rabe morja.

Izhodisc¢e za doloCitev Sirine obalnega pasu je lahko doloc¢ilo navedenega protokola o
integralnem upravljanju obalnih obmocij, ki doloc¢a, da gradnja v obalnem pasu ni
dovoljena, pri ¢emer Sirina pasu ne sme biti manjSa od 100 m. Torej je Sirina obalnega
pasu od obalne ¢rte na kopno najmanj 100m, lahko pa je vec.

Po tem principu se urejajo vsa ostala obalna obmocja: celotna obala Ankarana (razen
zavarovanega dela), obala med Zusterno in Izolo, od izolske marine do krajinskega parka
Strunjan, od Strunjana do Pirana in Seca. Seveda so znotraj tega tipa lahko bistvene
razlike pri urejanju in dolo¢anju Sirine obalnega pasu: na odsekih obale, ki danes Se kazejo
pretezno naravno podobo (krajinska sekvenca in sekvenca z minimalnimi elementi grajene
strukture) so omejitve rab vecje, pas pa lahko $irsi kot v Ze bolj urbano preoblikovanih
predelih.

5. Pristojnost za prostorsko nacrtovanje na obalnem pasu

Kot je bilo Ze uvodoma zapisano, zakon o prostorskem nacrtovanju oziroma njegovi
podzakonski predpisi doloCajo, da se vse ureditve na morju nacrtujejo z drzavnimi
prostorskimi akti, nacrtovanje ureditev na kopnem (vseh tistih ureditev, ki niso drzavnega
pomena) pa je v pristojnosti lokalnih skupnosti (ob¢in).

Iz prikazane problematike in vsebine urejanja obmocij obalnega pasu je razvidno, da gre za
medsebojno povezanost in vpliv rabe morja in priobalnih zemljis¢ in ju je potrebno
obravnavati in nacrtovati povezano, v enem postopku in torej v enem dokumentu.

Predlagamo, da se obalni pas dolo¢i in se prostorske ureditve nacrtujejo z regionalnim
prostorskim nac¢rtom, pripravljenim na podlagi 37. €lena zakona o prostorskem nacrtovanju.

Ta ¢len doloca:

»Ministrstvo in udelezene obc¢ine oziroma obc¢ina se lahko dogovorijo, da udeleZzene obcine
oziroma obc¢ina nacrtujejo in sprejmejo prostorski akt za doloCeno prostorsko ureditev, ki je
skupnega drzavnega in regionalnega ali drzavnega in lokalnega pomena, ¢e je glede na
povezanost prostorske ureditve drzavnega pomena s prostorsko ureditvijo regionalnega
oziroma lokalnega pomena to primerneje.

V primeru prostorske ureditve, ki je skupnega drzavnega in regionalnega pomena, jo
udelezene obcCine nacrtujejo z regionalnim prostorskim nacrtom skladno z dolodili tega
zakona, pri ¢emer Zupani udelezenih obcin sprejmejo sklep o zaCetku njegove priprave po
predhodnem soglasju ministra.«
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Pri pripravi tega prostorskega nacrta je potrebno upostevati dolocCila drzavnega strateSkega
prostorskega nacrta (katerega del bi moral biti tudi strateski nacrt za celotno obalno obmocje)
in dolocila strateskih delov ob¢inskih prostorskih nacrtov.

7. Pomen dolocitve in vipostavitve obalnega pasu v Slovenski Istri

V nalogi smo obravnavali pomen dolocitve obalnega pasu v prostorskem nacrtovanju. Vendar
pa ima dolocitev obalnega pasu s posebnim rezimom rabe in priprava posebnega
(regionalnega) prostorskega akta za ta pas pomen tudi za SirSe upravljanje obalnega obmocja.
Dolocitev obalnega pasu omogoca:

vzpostavitev usklajenih pravil urejanja prostora ob celotni dolzini obale v obc¢inskih
prostorskih aktih,

vzpostavitev medobcinsko usklajene prostorske zasnove za specificne dejavnosti
(komunalni privezi, operativne obale za dejavnosti v povezavi z morjem),
vzpostavitev medsebojno usklajenih ukrepov za razbremenitev obale motornega
prometa in upravljanje dostopnosti do obale;

pripravo in izvedbo skupnih projektov (obalna peSpot ob celotni dolzini obale,
vzpostavitev otoka, program urejanja zelenih povrSin, program urejanja kopalisc),
razvoj turistiénih produktov v povezavi z obalnim pasom in nanj navezanimi
zavarovanimi obmocji narave in kulturne dedisc¢ine,

uskladitev rezimov upravljanja obalnega pasu,

skupno promocijo in ozaveS¢anje obfanov, uporabnikov obalnega pasu.
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8. LITERATURA IN VIRI

Program upravljanja z obalnim obmoc¢jem CAMP Slovenija, Integralno porocilo, Regionalni
razvojni center Koper, Koper, 2007

Podrobnejsa zasnova prostorskih ureditev obalnega pasu (P. Gabrijel¢ic, 2005, Fakulteta za
arhitekturo Univerze v Ljubljani, nosilec naloge)

Protokol o integralnem upravljanju obalnih obmocij v Sredozemlju (slovenski prevod osnutka
z dne 13.12.2007)

Regionalna strategija trajnostnega razvoja turizma Juzne Primorske 2006 -2012 (RRC, 2006)
Zakon o prostorskem nacrtovanju (Uradni list RS, st. 33/07)

Zakon o vodah (Uradni list RS, §t. 67/2002, 110/2002-ZGO-1, 2/2004-ZZdrI-A, 41/2004-
ZVO-1).

Pomorski zakonik — uradno prec¢isceno besedilo (PZ-UPB2, Uradni list RS, §t. 120/2006)
Zakon o morskem ribistvu (Uradni list Rs, §t. 115/2006)

Zakon o ohranjanju narave (ZON-UPB2, Uradni list RS, §t. 96/2004)

Zakon o varstvu kulturne dedis¢ine (ZVKD-1, Uradni list RS, §t. 16/2008)

Zakon o gozdovih (Uradni list RS, §t. 30/93, 13/98 — odl. US, 56/99 — ZON, 67/02 — ZG-A in
110/02 — ZGO-1, 112/06 — odl.US, 115/06 — razlaga, 110/07)

Zakon o rudarstvu - ZRud-UPBI1, Ur.l. RS, §t. 98/2004)

Vir slikovnega gradiva:

Pregledovalnik prostorskih podatkov 3MAP/Juzna Primorska, http://www.rrc-
kp.si/slo/vsebine/519,

Pregledovalnik prostorskih podatkov ob¢ine Piran, http://portal.3-
port.si/public/trimap/piran/javno/piran-nusz.htm

Javni pregledovalnik prostorskih podatkov 3IMAP/PROSTOR Mestne obCine Koper,
http://84.255.251.65/public/trimap/koper/javno/javaClient. 3map?file=koper_prostor_jp
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