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UvoD

Obmogje Juzne Primorske meri 1.524 km? oz. 7,5% povrsine Slovenije, zajema pa 6%
celotnega slovenskega prebivalstva. Obmocje obsega obcine Slovenske Istre — Koper, |zola,
Piran ter obCine na obmocju Krasa in Brkinov — Sezana, Divaca, Hrpelje—Kozina, Komen in
llirska Bistrica.

Glavne naravne znacilnosti regije so menjavanje fliSnih in apneniskih kamnin, sub-
mediteransko podnebje, predvsem pa obmorska lega. Obalni pas ima veliko strateSko viogo
iz vidika gospodarstva, narave in kulturne dedis€ine. Regija je razdeljena na tri dele: obalni
del oz. Slovensko Istro, Kras in Brkine. Obmocja se razlikujejo tako po naravnih kot
druzbenih in okoljskih znadilnostih. Juzna Primorska ima 119.475 prebivalcev (30. junij
2005), kar je 5.97% celotnega prebivalstva v Sloveniji. Povpre€¢na gostota je 78 prebivalcev
na km? kar je pod nacionalnim povpregjem. Obalni del regije je bolj gosto poseljen (213
prebivalcev na km?, medtem ko zaledje Krasa in obgina llirska Bistrica sodita med
najredkeje poselijene dele Slovenije (34 prebivalcev na km?in 30 prebivalcev na km?).
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Slovensko obalno obmocje (Vir: Google http://maps.google.si/maps ?hl=sl&tab=wl)

Najvec€ja obcina Slovenske Istre je Koper (okrog 50 tiso¢ prebivalcev, sledi Piran z okrog
18.000 in lzola z okrog 15.000 prebivalci). Sezana je najvecja ob&ina v kraSkem delu regije,
llirska Bistrica pa v Brkinih.

Prebivalstvo v regiji raste hitreje od slovenskega povprecja (6,4%, Slovenija 4,6% v obdobju
1991-2005), kar je predvsem posledica priselitev. Naravni prirastek pa je konstanto
negativen, kar z vidika demografskih napovedi nikakor ni ugodno. Na obalnem delu Juzne
Primorske Stevilo prebivalcev raste hitreje kot v zaledju, kar je v skladu s splo$nim pojavom



litoralizacije — poselitvenim pritiskom na obalna obmoc¢ja. V regiji je indeks staranja med

v

Glede na bruto domaci proizvod (BDP) na prebivalca je Obalno-kraska regija na drugem
mestu med statisti€nimi regijami. Dobre tri Cetrtine bruto dodane vrednosti ustvari regija v
storitvenih dejavnostih, med katerimi so najbolj pomembne trgovina, promet in nepremicénine,
najem ter poslovne storitve. Po delezu jim sledijo industrija (17,6%), gradbenistvo (6,0%) in
kmetijske dejavnosti (1,3%).

Najpomembnejsi pritiski na obalno obmocje so:

— litoralizacija obalnega pasu in pomanijkljiv trajnostni vzorec urbanega razvoja;

— nara$c¢anje potniskega prometa, ki temelji na rabi osebnega avtomobila;

— razvoj trgovskega pristaniS€a in naras€anje pomorskega prometa in s tem povezani
okoljski pritiski (onesnazevanje morja, zraka, voda, hrup);

— turizem in rekreacijske dejavnosti (marine, rekreativne dejavnosti ogrozajo biodiverziteto);

— komunalne odpadne vode, komunalni odpadki v povezavi z urbanim razvojem in
turizmom;

— povecevanje tveganj naravnih nesre€ v povezavi s klimatskimi spremembami.

NAMEN POROCILA

Namen pri€ujoCega porocila je pregled izvajanja dolo€il Protokola o celovitem upravljanju

obalnih obmogij v Sredozemlju (v nadaljevanju: Protokol). Porocilo obsega:

— pregled obstojeCe drzavne zakonodaje in njeno primerjavo z zahtevami Protokola;

— pregled sedanje prakse varovanja obalnih obmocij na Jadranu ter predvsem tezav in
neuspehov.

Projektna naloga za DS3 - Analiza praks za ICZM v Sloveniji v okviru projekta SHAPE, ki jo
je pripravila javna ustanova Program prednostnih ukrepov/Regionalni center Sredozemskega
akcijskega nacrta (Public Institution Priority Actions Programme/Regional Activity Centre of
the Mediterranean Action Plan) v Splitu, izpostavlja naslednje: Protokol opredeljuje celovito
upravljanje obalnih obmogij v Sredozemlju (ICZM) kot “dinami€no trajnostno upravljanje in
rabo obalnih obmocij ob hkratnem upoStevanju obcutljivosti obalnih ekosistemov in krajine,
raznolikosti dejavnosti in rabe, njihovega medsebojnega delovanja, pomorske usmeritve
nekaterih dejavnosti in rabe ter njihovega vpliva na morje in kopno”. Celovito upravljanje torej
pomeni upoStevanje medsebojne povezanosti med rabami morskih in obalnih obmocij ter
okoljem, na katerega lahko vplivajo. V tem smislu je cilj ICZM obravnavanje posledic razvoja,
nasprotujocih si rab in medsebojne povezanosti fizikalnih procesov in ¢lovekovih dejavnosti”.
Iz metodoloSkega vidika je cilj preseli sektorski pristop in doseci skladno upravljanje
obalnega obmocja z oblikovanjem jasnega odnosa do vseh njegovih sestavin: to je ena od
temeljnih dimenzij integracije, izraza, ki izhaja latinske besede integrare, ki pomeni “nekaj
obnoviti 0z. ponovno vzpostaviti” ali “ustvariti celoto”. To seveda ne pomeni opustitve
sektorskih politik, ker je namen ICZM predvsem njihova uskladitev, ne pa njihova
nadomestitev. Celovito upravljanje torej “ni nadomestilo za sektorsko nacrtovanje, ampak
preprecevanje razdrobljenosti z osredoto¢anjem na povezave med posameznimi sektorji”. Za
usklajen globalni pristop je izrednega pomena prilagoditev sektorskih politik posebnim
lastnostim obalnih obmocij. Zato je namen Protokola voditi sektorske politike na osnovi treh
glavnih nacel: (1) ohranjanje naravne in kulturne dediS€ine, (2) upravljanje obalnih
dejavnosti, in (3) prepre€evanje tvegan;.

Analiza drzavne/regionalne pozitivne zakonodaje mora biti zato opravljena v povezavi z
dolocili Protokola, ki pokrivajo ta tri podro¢ja. To pomeni, da je potrebno za vse elemente
analize najprej podati pravno pokritje vseh dolo€il, to je zakonov, uredb, lokalnih predpisov
itd., ki zahtevajo delovanje v skladu s Protokolom. Prouditi je treba zakonodajo in zagotoviti
ustrezne informacije. Nato je potrebno navesti informacije, kako se obveznosti izpolnjujejo v



praksi (ali obstajajo kakrSne koli pomanikljivosti, ali so potrebne izboljSave itd.). To se
nana$a na 2. nalogo, v kateri mora biti podrobno opisana dosedanja praksa.

Porocilo je pripravljeno tako, da so najprej navedena dolocila iz Protokola, ki obravnavajo
navedeno tematiko, ¢emur sledi opis stanja v Sloveniji, vkljuéno z navedbo zakonov in
podzakonskih aktov, ki urejajo podrocje, kot tudi informacije o sami praksi.

|. DEL: SEKTORSKE POLITIKE ZA OBALNO OBMOCJE

1.
1.1

OHRANJANJE BIOTSKE RAZNOVRSTNOSTI

Splosna nacela

Splosne dolo¢be Protokola o celovitem upravljanju z obalnim obmoc&jem v Sredozemlju (1.-7.
¢len) so vgrajene v nacionalno zakonodajo.

Cilji celovitega upravljanja obalnih obmocij so vgrajeni v klju¢ne drzavne programske
dokumente na podroCju prostorskega razvoja in nacrtovanja, varstva okolja, naravnih
virov, voda, ohranjanja narave, pa tudi skladnega regionalnega razvoja.

Splosna nacela celovitega upravljanja obalnih obmoc€ij so vgrajena predvsem v
zakonodajo s podroCja varstva okolja, voda, ohranjanja narave, varstva kulturne
dediscine, prostorskega nacrtovanja in skladnega regionalnega razvoja.

1.1.1 Ohranjanje biotske raznovrstnosti

Ohranjanje biotske raznovrstnosti

“Cilji celovitega upravijanja obalnih obmocij so (...) ohranjati obalna obmocja v korist sedanjih in
prihodnjih generacij in zagotaviljati ohranjanje celovitosti obalnih ekosistemov” (Protokol, 5b, 5d).
“Pogodbenice si prizadevajo zagotoviti trajnostno rabo in upravijanje obalnih obmocij, da bi na njih
ohranile naravne habitate, krajino, naravne vire in ekosisteme” Protokol, 8-1)

“Pogodbenice si tudi prizadevajo, da se v njihove notranje pravne akte vkljucijo merila za
trajnostno rabo obalnih obmocij. Ta merila ob upostevanju posebnih lokalnih razmer med drugim
zagotavljajo: (...) vkljucevanje okoljskih vprasanj v predpise o upravijanju in rabi javnega
morskega dobra” (Protokol, 8-3c).

V Sloveniji je podroc¢je varstva biotske raznovrstnosti usklajeno z EU zakonodajo.
Podrocje ureja Zakon o ohranjanju narave s podzakonskimi akti.

Slovenija ima na nacionalni ravni vzpostavljen sistem varstva biotske raznovrstnost, ki
vklju€uje tudi ohranjanje integritete obalnih ekosistemov. Varstvo biotske raznovrstnosti
je v Sloveniji zagotovljeno z mehanizmi, ki sicer niso specificno vezani zgolj na obalna
obmocja, temve¢ so splodni in veljajo za vse oblike biotske raznovrstnosti. Vsebina
varstva biotske raznovrstnosti je integralno vkljuéena v vse sektorje, zlasti s podrocja
rabe naravnih dobrin, prostorskega nacrtovanja in urejanja voda ter v regionalni razvoj in
turizem. Vsebina je skozi sistem nadzora nad upoStevanjem naravovarstvenih smernic
tudi ustrezno vklju€ena v vse relevantne drzavne plane, nacrte in projekte.

Porocilo o okolju v Sloveniji 2009 v poglavju Narava in biotska raznovrstnost izpostavlja,
da ima Slovenija kljub majhni povrSini izredno visoko vrstno pestrost, z velikim Stevilom
vrst na majhnem prostoru, kar jo v svetovnem merilu uvr§¢a med drzave z najvi§jo
biotsko pestrostjo. Je tudi ena najbolj gozdnatih drzav v Evropi (58 % povrSine, vrstno
zelo dobra ohranjenost).

Kot navaja porocilo, ima Slovenija 12,57 % ozemlja na zavarovanih obmodjih in 52,16 %
ozemlja na ekolosko pomembnih obmodjih, 35,5 % ga je varovanega v okviru Nature 2000,
od leta 2008 pa Se 1,7 % v okviru obmocij, ki po mnenju Evropske komisije izpolnjujejo
pogoje za posebna obmocja varstva, vendar z uredbo niso bila doloéena za Natura obmodja.



Trajnostna raba naravnih virov
“Cilji celovitega upravljanja obalnih obmocij so (...) zagotavijati trajnostno rabo naravnih virov,
zlasti pri uporabi vode” (Protokol, 5c).

Trajnostna raba naravnih virov je predpisana in regulirana predvsem na podlagi Zakona o
varstvu okolja ter Zakona o vodah, pa tudi Zakona o kmetijskih zemlji€ih in Zakona o
gozdovih. Med cilji Zakona o varstvu okolja je izrecno naveden tudi cilj “trajnostna raba
naravnih virov”. Tudi rabo oz. izkoriS€anje naravnih dobrin regulira omenjeni zakon, ki
dolo¢a, da je za upravljanje, rabo ali izkoriS¢anje naravne dobrine potrebno pridobiti
koncesijo (podeljuje jo drzava ali ob¢ina). Koncesija na naravni dobrini se lahko podeli,
Ce so izpolnjeni vsi okoljevarstveni pogoiji, ki so za poseg v okolje dolo€eni z zakonom ali
zakoni, ki urejajo varstvo in rabo naravnih dobrin.

Preprecevanje Sskode v okolju in obnova

“Pri izvajanju protokola pogodbenice upoStevajo nacela celovitega upraviljanja obalnih obmocij:
(...) prepreciti je treba Skodo v okolju na obalnih obmocjih, ¢e pa nastane, je treba poskrbeti za
njegovo obnovo” (Protokol, 6)).

V zakonodajo je vgrajeno sploSno nacelo preprecevanja povzro€anja poskodb (obalnega)
okolja in odpravljanja posledic predvsem na podlagi Zakona o varstvu okolja in Zakona o
ohranjanju narave. Med nameni in cilji Zakona o varstvu okolja je navedena zahteva:
“odpravljanje posledic obremenjevanja okolja, izboljSanje poruSsenega naravnega
ravnovesja in ponovno vzpostavljanje njegovih regeneracijskih sposobnosti”.

1.1.2 Obhranjanje kulturne dediscine

Ohranjanje kulturne dedis¢ine

“Pogodbenice posamezno ali skupaj sprejmejo vse ustrezne ukrepe za ohranjanje ali varovanje
kulturne dediscine obalnih obmocij, Se posebej arheoloSke in zgodovinske, tudi podvodne kulturne
dediscine, v skladu z veljavnimi notranjimi in mednarodnimi akti” (Protokol, 13-1).
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Srednjeveski mestni trg v Kopru (Vir: http://www.bevk.si/app koper.html )




Slovenija ima vzpostavljen sistem ukrepov za varstvo kulturne dediscine, vkljuéno z
arheolosko in zgodovinsko dedis¢ino obalnih obmocij. Podrocje ureja Zakon o varstvu
kulturne dediSc¢ine.

Ohranjanje na kraju samem
“Pogodbenice zagotovijo, da bo imela ohranitev kulturne dedis¢ine obalnih obmocij na kraju
samem prednost pred kakrsnim koli posegom” (Protokol. 13-2).

Poseben predpis, Pravilnik o seznamih zvrsti dediS¢ine in varstvenih usmeritvah, dolo¢a
seznam zvrsti kulturne dedid¢ine in njihove varstvene usmeritve. Ena izmed varstvenih
usmeritev za varstvo nepremicne dediS€ine daje prednost ohranjanju dedis¢ine “in situ®
pred ostalimi moznimi oblikami varstva.

Ohranjanje podvodne kulturne dediscine

“Pogodbenice Se posebej zagotovijo, da se bodo predmeti podvodne kulturne dedis¢ine obalnih
obmocij, odvzeti iz morskega okolja, ustrezno hranili in da se bo z njimi ravnalo tako, da se bodo
dolgo ohranili, ter da se z njimi ne bo trgovalo, da se ne bodo prodajali, kupovali ali zamenjevali
kot komercialno blago” (Protokol, 13-3).

Omenjeni pravilnik navaja tudi primere podvodne kulturne dedis¢ine, kot je podvodna
arheoloska dedid¢ina. Zakon o varstvu kulturne dedid€ine predpisuje pogoje (omejitve)
pri trgovanju s kulturno dediscino, kot tudi trajno prepoved izvoza dediS€ine s statusom
kulturnih spomenikov oz. pridobitev izvoznega dovoljenja za kulturno dedis¢ino (vklju¢no
s podvodno kulturno dedis€ino). To podrocje je v Sloveniji delezno ustrezne pozornosti,
predvsem zaradi redkosti tovrstne dedid¢ine.

Za hrambo kulturne dediS€ine, vezane na obalo in morje, je ustanovljen Pomorski muzej
Sergej MasSera Piran, ki skrbi predvsem za podrocje pomorske zgodovine, solinarstva,
ribiStva ter obmorske in podmorske arheologije. Muzej strokovno sodeluje s Pokrajinskim
muzejem Koper in pristojnimi drzavnimi muzeji na obmocju Republike Slovenije. Muzej
izpolnjuje pogoje za izvajanje javne sluzbe na podrogjih arheologije, etnologije, likovne
umetnosti, tehnike, umetne obrti in zgodovine ter izvajanje restavratorskih dejavnosti.

1.1.3 Obhranjanje krajine

Ohranjanje obalne krajine

“Cilji celovitega upravijanja obalnih obmocij so (...) zagotavijati ohranjanje celovitosti obalnih
ekosistemov, krajine in geomorfologije” (Protokol, 5d).

“(...) pogodbenice si prizadevajo zagotoviti trajnostno rabo in upravijanje obalnih obmocij, da bi na
njih ohranile (...) krajino (...)” (Protokol, 8-1).



Strunjan — obalna krajina (Vir: http.//i1.trekearth.com/photos/18268/strunjan3.jog)

Sprejemanje posebnih aktov
“Pogodbenice (...) sprejmejo ukrepe za varovanje obalne krajine s pomocjo predpisov,
nacrtovanja in upravijanja” (Protokol, 11-1).

Ohranjanje krajin, vkljuéno z obalnimi, se v Sloveniji zagotavlja v okviru sistema
prostorskega nacrtovanja (podrocje ureja Zakon o prostorskem nacrtovanju) in v okviru
varstva kulturne dedis¢ine. Prostorsko nacrtovanje usklajuje dejavnosti v prostoru tudi z
vidika krajine.

Politika varstva krajin Republike Slovenije je implicitno vsebovana v Strategiji
prostorskega razvoja Slovenije (Odlok o strategiji prostorskega razvoja Slovenije),
podrobnejSa navodila za prostorsko nacrtovanje pa v Prostorskem redu Slovenije
(Uredba o prostorskem redu Slovenije). Ta je bil v okviru projekta CAMP Slovenija
dopolnjen z podrobnejSimi usmeritvami za obalni pas.

Za potrebe ohranjanja in razvoja krajin v prostorskem nacrtovanju so bile predvsem v
preteklosti pripravljene mnoge strokovne podlage. Ena takih, ki je bila pripravijena za
obmocje celotne drzave, je Krajina in prostorski razvoj Slovenije - zasnova (Marusic, J.,
in drugi, 2002). Gre za strokovno osnovo, ki je bila uporabljena pri pripravi Strategije
prostorskega razvoja Slovenije.

Kulturna krajina ima po Zakonu o varstvu kulturne dedidCine status kulturne dedisc€ine.
Zato se kulturna krajina varuje tudi z vsem instrumentarijem, ki ga dolo¢a ta zakon s
svojimi podzakonskimi akti, vkljuéno z ukrepi na podrocju prostorskega nacrtovanja. Na
obmoc&ju obalnih ob&in so kot kulturna krajina opredeljena naslednja obmocja oz.
dedis¢ina: Jagodje - Kulturna krajina Kostrlag, Piran - Kulturna krajina Piranski polotok,
Secovlje - Krajinski park Secoveljske soline, Socerb - Obmocje gradu Socerb, Strunjan -
Drevored pinij od Strunjana do Portoroza, Strunjan - Kulturna krajina Strunjanska dolina,
Strunjan - Strunjanske soline, Sveti Peter - Kulturna krajina Sveti Peter-Padna-Nova vas.
(Register nepremicne kulturne dedis€ine, RS, Ministrstvo za kulturo).

Varstvo krajine v praksi
Slovenija uziva sloves krajinsko pestre dezele. Ohranjenih je kar nekaj izjemnih krajin —
predvsem na manj razvitih oomogjih. Vendar pritiski na prostor nara$cajo in so predvsem



posledica urbanizacije (ekstenzivno Sirjenje urbaniziranih povrSin in razprSena
predmestna in podezelska gradnja, arhitektura vprasljive kakovosti itd.).

V drZavi je vzpostavljen zakonski okvir, ki omogoca varstvo krajin, vklju¢no tistih na
obalnem obmocju. Kljuéna dokumenta na drzavni ravni, Strategija prostorskega razvoja
Slovenije in Prostorski red Slovenije, podajata tudi usmeritve za ohranjanje
prepoznavnosti Slovenije z vidika kulturnega in simbolnega pomena krajine, za
ohranjanje naravnih kakovosti krajine ter usmeritve za rabo naravnih virov. V okviru
prostorskega nacrtovanja je krajina obravnavana tako pri pripravi drzavnih kot tudi pri
pripravi obcinskih prostorskih nacrtov, Ceprav zakonodaja postavlja zelo skromne
zahteve za samo obravnavo krajine. Izdelava strokovnih podlag (za podrocje krajine) ni
veC obvezna, temvec je prepuscena odlogitvi pripravljavca aktov.

V okviru projekta CAMP Slovenija je bila pripravljena posebna strokovna podlaga —
PodrobnejSa zasnova prostorskih ureditev obalnega pasu. Naloga opredeljuje usmeritve
za pripravo prostorskih dokumentov na drzavni in obginski ravni.

UcCinkovitost varstva krajine je mo¢no povezana predvsem s problematiko prostorskega
nacértovanja na drzavni in obcinski ravni ter s sistemom varstva kulturne dedis¢ine.
Problem je izvajanje usmeritev v praksi ter njihova implementacija v drzavnih in ob&inskih
prostorskih nacrtih. Pri tem je nadzor v okviru presojanja vplivov naértovanih programov
in prostorskih nacrtov na krajino premalo ucinkovit. Na nacionalni ravni je problem tudi v
tem, da krajina nima svojega 'zagovornika' (0z. nosilca urejanja prostora v postopku
prostorskega nacrtovanja). Tako npr. 68 krajin, ki so bile opredeljene kot pomembne za
nacionalno prepoznavnost, za razliko od drugih sektorjev, ki sodelujejo v procesu
prostorskega nacrtovanja, nima svojega zagovornika. Problemati¢ni so tudi sistemi
varstvenih rezimov resorjev, ki onemogocajo optimizacijo prostorskih reSitev.
OzaveScenost javnosti, tako strokovne kot lai€ne, glede problematike varstva krajin je
preSibka. Kljuéna je ugotovitev, da so spremembe v prostorski zakonodaji v zadnjem
obdobju zmanj$ale pomen krajine, ¢eprav je trend drugod po Evropi ravno nasproten
(Mlakar, A. in J. Hudoklin, 2010).



1.2

Istrska krajina — Kostabona (Vir: http://opd.si/wp-content/uploads/2010/05/kostabona.jpg)

Ohranjanje ob¢utljivih ekosistemov

1.2.1 Ekosistemi, vkljuceni v Protokol

Ukrepi za ohranjanje morskih vrst in habitatov

“Pogodbenice sprejemajo ukrepe za varovanje lastnosti posebnih obalnih ekosistemov (...) z
ustrezno zakonodajo, nacrtovanjem in upravijanjem zagotovijo varovanje in ohranjanje morskih in
obalnih obmocij, zlasti tistih s habitati in vrstami, katerih ohranitev je zelo pomembna” (Protokol,
10-2a).

V Sloveniji se na podlagi Zakona o ohranjanju narave zagotavlja celovito varstvo in
upravljanje (tudi) morskih in obalnih habitatov. Omrezje celovitega, reprezentativnega in
ucinkovitega sistema upravljanja morskih obmocij e ni dokon&no vzpostavljeno. Kljub
temu, da je pomemben del znalilnih morskih in obalnih habitatnih tipov vkljuéen v
obstoje€a zavarovana obmocja, mnoge sestavine morske in obalne biotske
raznovrstnosti ostajajo brez kakr§nega koli varstva in ustreznih ohranitvenih ukrepov. V
nadaljevanju podajamo nekatere kljuéne znacilnosti sistema upravljanja (povzeto po:
Vidmar, B. in Turk, R. 2011)

NajpomembnejSi elementi slovenskega sistema ohranjanja ekosistemov so ekoloSko
pomembna obmocja, obmocja Natura 2000, obalna in morska zavarovana obmocja,
iziemne naravne vrednote, kot tudi habitatni tipi in habitati ogroZenih vrst izven teh
obmodij.

Ekolosko pomembna obmocja in obmoc¢ja Natura 2000: Raznolikost slovenskega
obalnega obmocja se odraza v Stevilnih ekolosko pomembnih obmodjih, ki vklju€ujejo tudi
slovensko morje. Obmocja obsegajo habitate ogrozenih zivalskih in rastlinskih vrst, npr.



ptice v Skocjanskem zatoku in na Sed&oveljskih solinah ter obmorski lan (Linum
maritimum) pri Sv. Nikolaju v Ankaranu in ogrozene habitatne tipe, kot je travnik
pozejdonke (Posidonia oceanica) pri Zusterni. Vecina ekoloSsko pomembnih obmodij je
pomembna tudi za evropsko biotsko raznovrstnost in so del omrezja Natura 2000.

Ob slovenski obali je pet obalnih in morskih zavarovanih obmogij:

— dva naravna parka — Krajinski park Secoveljske soline in Krajinski park Strunjan, ki
vklju€ujeta dva naravna rezervata: Stjuza in Strunjan;

— dva naravna spomenika — Debeli rti€ in Rt Madona; in

— Naravni rezervat Skocjanski zatok.

Krajinski park Sec¢oveljske soline (Vir: http//kraji.eu/PICTURES/obalno_notranjska/obala/)

Pravni akti teh zavarovanih obmocij dolo¢ajo ohranitvene ukrepe, nacin upravljanja,
monitoringa in nadzora.

Najznacilnejsi habitatni tipi ob slovenski obali so klifi in muljasti poloji. Vecina je vklju¢ena
v zgoraj nasteta obalna in morska zavarovana obmocja, ki obsegajo strme obale in lagune.
Za ohranjanje nekaterih redkih in ogrozenih habitatnih tipov, kot so na primer pe$cena
obrezja, sestoji metli¢ja (Spartinion maritimae), sredozemski slani travniki, travniki
pozejdonke in morski grebeni, pa zavarovana obmocja $e niso bila uvedena.

V okviru obalnih in morskih zavarovanih obmocij so zascitene tudi nekatere redke in
ogrozene zivalske vrste. Zaradi majhne povrSine zavarovanih obmocij pa dolgorocnega
varstva teh vrst ni mogoc€e zagotoviti. Poleg tega ni zavarovanih obmocij za nekatere
pomembne vrste, kot so pozejdonka, glavata kareta, velika pliskavka in nekatere pticje
vrste.



Vecina izjemnih naravnih vrednot se navezuje bodisi na geomorfoloske posebnosti ali
na habitate ogrozenih vrst. Oba naravna (krajinska) parka — Secovlje in Strunjan —
predstavljata obmocji z najvecjo gostoto izjemnih naravnih vrednot.

Z vidika reprezentativnosti in celovitosti sistema zavarovanih obmocij bi morali biti v
bliznji prihodnosti zavarovani dodatni deli morja in obale, da bi bili vklju€eni tudi habitatni
tipi, kot so slana travid€a, koralni grebeni itd.

Upravljanje obstoje€ih (in bodocih) zavarovanih obmodij je treba nadgraditi, predvsem
upravijanje morskih obmocij. Vzpostaviti je potrebno sistem upravijanja obeh naravnih
spomenikov, ki e ne obstaja, medtem ko so dejavnosti upravljanja Naravnega rezervata
Strunjan Se vedno na samem zacetku. Odsotnost upravljanja zavarovanih obmocij lahko vodi
k nadaljnji izgubi morske in obalne biotske raznovrstnosti, zato je treba ¢im prej najti ustrezne
administrativne, finan¢ne in tehni¢ne resitve za upravljanje zavarovanih morskih obmocij.

Ena od prednostnih nalog v okviru celovitega upravljanja obalnega obmocja bi moralo biti
tudi zmanj$anje negativnih vplivov ¢lovekovih dejavnosti ter obnova degradiranih delov
obale in trajnostna raba naravnih virov, kar bi pomembno prispevalo k zaustavljanju
izgube morske biotske raznovrstnosti. Ukrepe bo potrebno izvajati na strateski, sektorsko
razvojni ravni in na ravni prostorskega nacrtovanja, vklju¢no s procesom prostorskega
nacrtovanja morja.

Ohranjanje mokriS¢ in recnih ustij

“(...) pogodbenice: a) v svojih strategijah, nacrtih in programih za obalna obmocja ter pri izdajanju
dovoljenj upostevajo okoljsko, gospodarsko in druzbeno vliogo mokris¢ in recnih ustij; b) sprejmejo
potrebne ukrepe za ureditev ali po potrebi prepoved dejavnosti, ki bi lahko skodljivo vplivale na
mokris¢a in re€na ustja; c) v okviru moZnosti obnovijo poskodovana obmorska mokris¢a, da bi se
ponovno uveljavila njihova pozitivna vioga v obalnih okoljskih procesih” (Protokol, 10-1).

Obalna mokris€a in estuariji so v Sloveniji v glavnem zavarovani na podlagi Zakona o
ohranjanju narave. Deli obale in morja visoke konzervatorske vrednosti so zavarovani v
okviru razlicnih kategorij varstva (npr. Naravni rezervat Strunjan v sklopu Krajinskega
parka Strunjan, Krajinski park Secoveljske soline, Naravni rezervat Skocjanski zatok).
Rezimi varstva vkljuCujejo prepovedi dejavnosti z negativnimi vplivi, ukrepe za
restavracijo degradiranih mokris¢ (predvsem Skocjanski zatok) ipd.

Problematika varstva mokri§¢ in obmodij izlivov rek se tudi ureja tudi na podlagi Zakona o
vodah v okviru Nacrta upravljanja z vodami (2011) in v okviru bodoCega Nacrta
upravljanja z morskim okoljem (2015).

Ohranjanje obalnih gozdov in gozdnatih povrsin
“Pogodbenice sprejmejo ukrepe za ohranjanje ali razvoj obalnih gozdov in gozdnatih povrsin,
zlasti tistih, ki so zunaj posebej zavarovanih obmocij” (Protokol, 10-3).

Gospodarjenje z gozdovi (tudi obalnimi) v Sloveniji usmerjata Zakon o gozdovih in Program
razvoja gozdov. Zagotavljata okvir za ve€namensko gospodarjenje z gozdovi v skladu z
varstvom okolja in naravnih vrednot in spremljanje stanja gozda kot ekosistema in
usmerjanje njegovega razvoja ter s tem tudi zagotavljanje vseh z ustavo dolo¢enih funkcij.

Ohranjanje in obnova sipin
“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo ohranjale in po moznosti v skladu s trajnostnimi naceli
obnovile sipine in sipinske pasove” (Protokol, 10-4).

Ohranjanje otoskega okolja

“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo otokom, vkljuéno z majhnimi otoki, namenile posebno
varstvo, in bodo zato: a) na teh obmocjih spodbujale okoljsko sprejemljive dejavnosti in sprejele
posebne ukrepe za zagotovitev sodelovanja prebivalcev pri varovanju obalnih ekosistemov ob
upostevanju krajevnih obicajev in znanja; b) upostevale posebnosti otosSkega okolja in potrebo po
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sodelovanju med otoki pri oblikovanju drZavnih strategij, nacrtov in programov za obalna obmocja
ter dolo¢anju nacinov upravijanja, Se posebej pri prometu, turizmu, ribiStvu, ravnanju z odpadki in
upravljanju voda” (Protokol, 12a in 12b).

V Sloveniji ni obalnih sipin in otokov.

¢ lzvajanje varstva ekosistemov, ki jih izpostavlja Protokol, v praksi

V praksi se problematika ranljivih ekosistemov obmogij izlivov rek/potokov resuje v okviru
upravljanja zavarovanih obmocij. Tako se v okviru upravljanja Krajinskega parka
Secoveljske soline in Krajinskega parka Strunjan izvaja tudi varstvo ranljivih ekosistemov
ob izlivih. Izliv regulirane reke RiZane se nahaja v okviru trgovskega pristanis¢a Koper, ki
zaseda tudi celotno ravnico ob njem, tako da na tem obmodju ni ve¢ habitatov v naravni
obliki. Reka BadaSevica se izliva v urbanem obmocju mesta Koper in tudi na tem
obmocju ni ve¢ habitatov, ki bi zahtevali posebno varstvo.

Brakicno mokrisce Skocjanski zatok pri Kopru je na podlagi Zakona o naravnem
rezervatu Skocjanski zatok zavarovano kot naravni rezervat (obseg 122 ha). Gre za
mocvirje, ki je izijemnega pomena zaradi bogate favne in flore. Upravljanje rezervata
poteka skladno s sprejetim programom.

Varstvo ranljivin obalnih ekosistemov v okviru zavarovanih obmocij je torej primerno
urejeno, zal pa je izvajanje programov varstva in razvoja pogosto odvisno od sredstev, ki
so upravljavcem na voljo za te namene. Primer dobre prakse in uspednega upravljanja so
zavarovana obmocja, predvsem zaradi pridobljenih EU sredstev.

SRV
Canral ctaervatony
Opazreairica & Grasdbasn
nw?\-almo o= e
Citarvabion point =" heating islet

Maravni rezervat Skocjanski zatok sestavijata:
protibana ol Brakin Laguns § nribtensrs olofi b phbvnams in goden, Aa katerh o
[T Ry
sl remivns sl yin £ rotuarims ki 1 BN vixdoe povring, chdng § et
RPTLat o Liebndem e ey Bt D3 B

La riserva naturabe di Val Stagnon comprende:
+ WA VAN % T i b b o st B Foendi o b, dowr

b Lo o s bR 100 by b il ueiud e o f B0 s et g ot ol
AL AT e Al € s v s e B e S Brioeihe

- —— |
Skocjanski zatok Nature Reserve consists of:
# beachinh lageom danied etk rileng infots, thalkows and it oremrd wth wi
Voberars plas, o uboplrghen, amd
.

b it e L ————
PP B ST bl ol Bavbo ks bovRie

Naravni rezervat Skocjanski zatok (Vir: Tajan Trobec)
1.3 Poznavanje ekosistemov

Protokol v 3. poglavju podaja usmeritve ter izpostavlja mehanizme in mreze za spremljanje in
opazovanje, sodelovanje v sredozemski mrezi obalnih obmocij, doloCitev referenénega



formata in postopkov za zbiranje ustreznih podatkov v nacionalnih evidencah ter ukrepe za
zagotovitev dostopa javnosti do informacij, ki bodo pridobljene z mehanizmi in mrezami za
spremljanje in opazovanije.

1.4

Mehanizmi za spremljanje in opazovanje
“Pogodbenice uporabljajo in krepijo ustrezne obstojeCe mehanizme za spremljanje in opazovanje
ter po potrebi oblikujejo nove” (Protokol, 16-1).

V Sloveniji je vzpostavljeno stalno spremljanje (monitoring) stanja morja v skladu z
Zakonom o vodah. Morska bioloSka postaja iz Pirana (MBP) pogodbeno spremlja
kakovost morja, vplive onesnazevanja in tudi izvajanje mednarodnih obveznosti po
Barcelonski konvenciji. V tem okviru Postaja sodeluje tudi s sorodnimi institucijami.

lzvaja se monitoring kakovosti vode za zivljenje in rast morskih Skoljk in morskih polzev.
Prvi je namenjen ugotavljanju in spremljanju kemijskega stanja povrSinskih voda, drugi
pa spremljanju kakovosti povrSinskih voda, v katerih zivijo ali bi lahko, v primeru
zmanjSanja onesnazenja, ziveli morski organizmi (NIB-MBP, 2006).

V okviru Sredozemskega akcijskega nacrta (MAP-Mediterranean Action Plan) MBP
sodeluje v programu rednega spremljanja stanja okolja (MED POL program). Spremlja se
sanitarna kakovost kopaliskih vod, trofi€no stanje obalnega morja in trende onesnazenja,
stopnje onesnazenja organizmov in sedimenta s tezkimi kovinami in policikli¢nimi
ogljikovodiki, vire onesnazenja s kopnega in zariS¢a onesnazenja ter biomonitoring za
oceno bioloskih posledic onesnazenja na morskih organizmih. V programu sodelujejo tri
ustanove: Nacionalni indtitut za biologijo - Morska bioloska postaja Piran (NIB/MBP),
Institut JoZef Stefan, Odsek za znanosti o okolju (IJS) in Zavod za zdravstveno varstvo
Koper, Oddelek za sanitarno mikrobiologijo (Turk, T., 2006).

V okviru priprave Nacrta upravljanja z morskim okoljem se izvaja spremljanje in
ugotavljanje stanja morskega okolja glede na Okvirno direktivo o morski strategiji.

Priprava in dopolnjevanje evidenc

“Pogodbenice (...) pripravijo in redno dopolnjujejo tudi drZavne sezname obalnih obmocij, ki
morajo vsebovati ¢im veé informacij o virih in dejavnostih ter ustanovah, zakonodaji in
nacrtovanju, ki bi lahko vplivali na obalna obmocja” (Protokol, 16-1).

Slovenija Se nima celovite evidence o obalnem obmodju, ki bi na enem mestu vsebovala
informacije o naravnih virih, aktivnostih, institucijah, zakonodaji, planih ipd., ki bi lahko
vplivali na obalno obmocje. Okoljski del stanja in pritiskov na morsko okolje ter socio-
ekonomska analiza dejavnosti bo zajeta v zaetni presoji stanja morskega okolja (julij
2012) v Nacrtu upravljanja z morskim okoljem glede na Okvirno direktivo o morski
strategiji.

Sodelovanje v sredozemski mrezi obalnih obmocij

“Pogodbenice v sodelovanju z organizacijo na ustrezni upravni in znanstveni ravni sodelujejo v
sredozemski mreZi obalnih obmoc¢ij, da bi spodbujale izmenjavo znanstvenih izkusenj, podatkov in
dobrih praks” (Protokol, 16-2).

V okviru Barcelonske konvencije se Slovenija aktivno vklju€uje v vse oblike sodelovanja z
drugimi ¢lanicami. Sodelovanje je tudi vzpostavljeno v okviru izvajanja Vodne direktive in
Okvirne direktive o morski strategiji, v pripravi Nacrtov upravljana z vodami in Nacrtov
upravljanja z morskim okoljem pa so drzave ¢lanice zavezane k sodelovanju v okviru
povodja ali doloCenega morskega okolja npr. Jadransko morije.

Upravljanje zemljis¢

Protokol pogodbenice zavezuje k spodbujanju celovitega upravljanja obalnih obmodij,
zmanjSevanju gospodarskih obremenitev, ohranjanju odprtih obmocij in omogocanju
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prostega dostopa do morja in gibanja vzdolz obale. Pogodbenice naj bi v ta namen sprejele
ustrezne akte in ukrepe v zvezi s prostorsko politiko in nacrtovanjem. Pogodbenice naj bi za
zagotovitev trajnostnega upravljanja javnih in zasebnih zemlji§¢ na obalnih obmocjih med
drugim sprejele ustrezno ureditev za prenos zemljiS¢ v javno dobro in na zemljiS¢ih
ustanovile sluznost.

2.
2.1

Oblikovanje prostorske politike
“Pogodbenice (...) sprejmejo ustrezne akte in ukrepe v zvezi s prostorsko politiko, tudi s
postopkom nacrtovanja.” (Protokol, 20-1).

Slovenija je sprejela Strategijo prostorskega razvoja Slovenije, ki je temeljni drzavni
dokument o usmerjanju razvoja v prostoru. Podaja okvir za prostorski razvoj na celotnem
ozemlju drzave in postavlja usmeritve za razvoj v evropskem prostoru. Dolo¢a zasnovo
urejanja prostora, njegovo rabo in varstvo. Obravnava tudi obalno obmocje. Dokument
Prostorski red Slovenije, ki opredeljuje podrobnej$a pravila za urejanje prostora, je bil v
okviru projekta CAMP Slovenija dopolnjen z specifi¢nimi dologili, ki se nanasajo na obalni
prostor.

“Pogodbenice (...) med drugim sprejmejo ustrezno ureditev za pridobitev, odstop, darovanje ali
prenos zemljis¢ v javno dobro in na zemljis¢ih ustanovijo sluznost” (Protokol, 20-2).

V Sloveniji je vodno zemlji§¢e morja v lasti drzave. Priobalna zemljiS¢a morja so lahko
tudi v zasebni lasti, vendar Zakon o vodah v 25 m pasu priobalnih zemljis¢ predpisuje
dopustne vrste posegov, ki so v javnem interesu. Zakon o vodah zagotavlja prost dostop
do vode (morja). Poleg tega je mogocCe lastninsko pravico ali drugo stvarno pravico na
nepremicninah (obali) odvzeti (razlastiti) ali omejiti v javno korist. Do odvzema ali
omejitve lastninske pravice lahko pride, ¢e javne koristi ni mogoce doseci na drug nacin.
Javna Korist je izkazana, €e je razlastitev predvidena za namen, ki je dolocen z zakonom
(v primeru, ki se nanaSa na obalo, z Zakonom o vodah). Upravi¢enec do pridobitve
nepremicnine je oseba javnega prava (obcina ali Republika Slovenija), o razlastitvi pa
odloc¢a sodisce (Vir: http://www.slonep.net/vodic/pravni-nasveti/javne-neprem).

UPRAVLJANJE DEJAVNOSTI NA OBALNIH OBMOCJIH

Usklajevanje obalnih dejavnosti in ohranjanja ekosistemov

2.1.1 Splosna nacela za vse obalne aktivnosti

Upostevanje nacela ravnotezja

“Cilji celovitega upravljanja obalnih obmocij so (...) z razumnim nacrtovanjem dejavnosti omogociti
trajnostni razvoj obalnih obmocij, pri ¢emer je treba upostevati okolje in krajino ter zagotoviti
usklajenost z gospodarskim, druzbenim in Kulturnim razvojem” (Protokol, 5a).

“Pri izvajanju protokola pogodbenice upostevajo nacela celovitega upravijanja obalnih obmocij:
(...) zagotovi se uravnoteZena razporeditev dejavnosti po celotnem obalnem obmocju; izogibati se
je treba nepotrebni koncentraciji in Sirjenju naseljenih obmocij” (Protokol, 6h).

Trajnostni ekonomski in prostorski razvoj se v Sloveniji zagotavlja v okviru usklajenega
razvojnega in prostorskega nacrtovanja.

Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za pripravo predloga
drzavnega proracuna opredeljuje integralni pristop, ki povezuje razvojno nacrtovanje s
proracunskim in tudi prostorskim nacrtovanjem. Glavna cilja uredbe sta ureditev in
povezava razvojnega nacrtovanja, oblikovanje politik ter doloCitev razvojnih prioritet z
nacinom priprave proracunskega memoranduma ter medsektorsko sodelovanje pri
pripravi in spremljanju dokumentov razvojnega nacrtovanja. Kljuéni razvojni dokumenti, ki
se pripravijo za obdobje EU finanéne perspektive, so Strategija razvoja Slovenije in
Program drzavnih razvojnih prioritet in investicij, poleg drugih dokumentov razvojnega
nacrtovanja, ki pa morajo biti usklajeni z ministrstvom za razvoj. Prostorska usklajenost

13



se zagotavlja s tem, da se Strategija razvoja Slovenije uskladi z drzavnim strateSkim
prostorskim aktom.

Na lokalni ravni so vzpostavljene planske regije. Ena izmed planskih regij je obalna regija
— Juzna Primorska. Za te regije se na podlagi Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja pripravlja Regionalni razvojni program (RRP), ki integralno uskladi
lokalne/regionalne interese oz. projekte z drzavnimi. Priprava RRP vklju€uje tudi
regionalno zasnovo prostorskega razvoja. Na ta nacin so zagotovljeni zakonski pogoji za
usklajenost razvojnih interesov ter okoljskih in prostorskih omejitev, ki izhajajo iz varstva
naravnih dobrin in virov, krajine, prostorskih kvalitet in kulturne dedisc€ine.

Prostorsko nacrtovanje na obcinski ravni mora upoStevati nadrejene prostorske akte
(drzavni strateSki prostorski nacrt) ter sektorsko zakonodajo in programe. Nadzor je
zagotovljen skozi sistem sodelovanja z nosilci urejanja prostora (pridobivanje njihovih
smernic za pripravo in mnenja o pripravijenem predlogu akta) ter s celovitim presojanjem
vplivov na okolje.

Upravljanje obalnih dejavnosti v praksi

V Sloveniji je bil v letih 2004-2007 v sodelovanju z UNEP/MAP — Mediteranskim akcijskim
planom izveden projekt CAMP — Program upravljanja z obalnim obmocjem. V okviru
projekta so bile opredeliene teme, ki so klju¢ne za trajnostni razvoj obalnega obmocja.
Doloceni so bili cilji, prioritete, programi in ukrepi ter kljuéni projekti, ki so bili vklju€eni v
Regionalni razvojni program za Juzno Primorsko 2007-2013. Struktura upravljanja
regionalnega razvoja naj bi prevzela tudi naloge integralnega upravljanja z obalnim
obmocjem, saj je v obeh primerih potreben celovit pristop pri usmerjanju razvoja
obalnega obmocja skladno z naceli trajnostnega razvoja. Prednost umestitve
integralnega upravljanja z obalnim obmocjem v okvir regionalnega razvoja je, da izrablja
Zze vzpostavljeno strukturo upravljanja (na podlagi Zakona o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja), vse razpoloZljive finanéne instrumente, kot tudi to, da je
problematika trajnostnega razvoja (obalnega obmocja) umescena v sistem razvojnega
nacrtovanja.

Predlagani sistem ni zaZivel v popolnosti predvsem zaradi premajhne motiviranosti za
problematiko trajnostnega razvoja obalnih obmodij pri kljunih akterjih upravljanja razvoja.

Zamude so pri pripravi celovitih prostorskih nacrtov ob€in, ki naj bi postavili temelje za bol;
trajnostni prostorski razvoj. V zadnjih sedmih letih se je gradbena dejavnost mocno
razmahnila; v 100-metrskem obalnem pasu so na podlagi zastarelih planskih dokumentov
nastala nekatera naselja turistiCnih stanovanj, ki pa so danes prazna oz. neprodana.

Omogocanje prostega dostopa do morja in gibanje vzdolz obale

“Pogodbenice si tudi prizadevajo, da se v njihove notranje pravne akte vkljucijo merila za trajnostno
rabo obalnih obmocij. Ta merila ob upostevanju posebnih lokalnih razmer med drugim vklju¢ujejo: (...)
omogocita se prost dostop javnosti do morja in gibanje vzdolZ obale” (Protokol, 8-3d).

V Sloveniji je podrocje prostega dostopa do vode (morja) urejeno. Zakon o vodah doloc¢a,
da se v priobalnem pasu morja, ki sega 25 metrov od meje vodnega zemljis¢a morja,
lahko izvajajo le z zakonom predpisanimi posegi v prostor. Prav tako mora biti
zagotovljen dostop do morja in omogoceno zadrzevanje na priobalnem zemljiséu. Na
vodnem ali priobalnem zemlji§€u ni dovoljeno postavljati objektov ali drugih ovir, ki
bi prepreCevale prost prehod ob vodnem ali morskem dobru. Viada lahko s
predpisom dolo¢i druga¢no zunanjo mejo priobalnih zemljiS¢.

Obravnavanje dejavnosti, ki morajo biti v neposredni blizini morja

“Pogodbenice (...) namenijo posebno pozornost gospodarskim dejavnostim, ki morajo biti v
neposredni blizini morja” (Protokol, 9-1a).
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V okviru prostorskega nacrtovanja se doloCajo obmocja, namenjena dejavnostim, ki
zahtevajo blizino morja. Vendar se ob tem zaradi omejenosti slovenske obale pojavijo
konflikti. Primer takega konflikta je program Siritve trgovskega pristanis¢a Koper ter odpor
prebivalstva in turisti¢nih akterjev proti temu.

Pristanis¢e Koper v zaledju mesta Koper (Vir: http.//www.epublika.si/)

2.1.2 Posebna orodja za izvajanje ICZM

Doloéanje kazalnikov razvoja gospodarskih dejavnosti
“Pogodbenice (...) dolocijo kazalnike razvoja gospodarskih dejavnosti, da bi zagotovile trajnostno
rabo obalnih obmocij in zmanjsale obremenitve, ki presegajo njihove zmogljivosti” (Protokol, 9-1e).

Sistem kazalnikov razvoja gospodarskih dejavnosti v povezavi s trajnostnim razvojem na
regionalni ravni (tudi trajnostno rabo obalnih obmodij) predpisuje Uredba o regionalnih
razvojnih programih. Programi in ukrepi RRP morajo vsebovati fiziCne in finan¢ne
indikatorje, potrebne za kvantitativno spremljanje uresnievanja RRP. V RRP so
opredeljena prednostna podrocja in ukrepi na integralen nacin ter obsegajo podrocja
gospodarstva, Cloveskih virov, podezelja (kmetijstvo, ribistvo in gozdarstvo), okolja in
prostora. RRP se pripravi tudi za Juzno Primorsko, to je za obalno regijo z zaledjem. V
tem okviru je prostora tudi za specifi¢ne indikatorje (stanja, pritiski, ukrepi, odzivi itd.).

V projektu CAMP Slovenija so bili v sodelovanju s Sirokim krogom akterjev opredeljeni
specifi¢ni indikatorji trajnostnega razvoja obalnega obmocja.

Specifiéni sistem okoljskih indikatorjev v okviru EIONET-SI vodi ARSO — Agencija RS za
okolje. EIONET-SI je informacijsko in komunikacijsko omrezje za poro¢anje o okolju,
vzpostavljeno po zgledu Evropske agencije za okolje in je del omrezja EIONET. Med
tematskimi sklopi je tudi morje.

V okviru priprave Nacrta upravljanja z morskim okoljem glede na Okviro direktivo o
morski strategiji bodo pripravljeni kazalniki za spremljanje stanja morskega okolja.

Upostevanje zmogljivosti obalnih obmogij

“Pogodbenice upostevajo nacela celovitega upravijanja obalnih obmocij: (...) vse, kar se nanasa
na hidroloske, geomorfoloske, podnebne, ekoloske, druzbenogospodarske in kulturne sisteme, je
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freba obravnavati celovito, da ne bi presegli zmogljivosti obalnega obmocja in da bi preprecili
Skodljive u¢inke naravnih nesrec in razvoja” (Protokol, 6b).

Zahteva protokola se upoSteva skozi sistem prostorskega nacrtovanja. Zakon o
prostorskem nacrtovanju dolo¢a, da je potrebno v postopku priprave za razlicne vrste
prostorskih aktov na drzavni in obcinski ravni pridobiti smernice in mnenja razli¢nih
nosilcev urejanja prostora (sektorjev, kot so kmetijstvo, narava, vode, kulturna dedis¢ina
ipd.), kot tudi to, da se izvede postopek celovite presoje vplivov na okolje na podlagi
Zakona o varstvu okolja. Celovito okoljsko presojo je potrebno izvesti tudi za nacrte in
razvojne programe (npr. Celovita presoja vplivov na okolje Drzavnega razvojnega
programa 2007-2013).

Spodbujanje pravil dobrega ravnanja
“Pogodbenice (...) spodbujajo oblikovanje pravil dobrega ravnanja med javnimi organi,
gospodarskimi dejavniki in nevladnimi organizacijami” (Protokol, 9-1f).

Zakon o varstvu okolja v svojem 31. ¢&lenu opredeljuje ukrepe za spodbujanje
primernejSega ravnanja z okoljem, kot so znak za okolje in vklju€evanje v sistem EU za
okoljevarstveno vodenje organizacij (sistem EMAS). Tudi nekatere nevladne organizacije
podeljujejo certifikate okoljske kakovosti (npr. drustvo DOVES — modra zastava za
kopalis€a, ki izpolnjujejo dolo¢ene okoljske kriterije).

4
2

Kopalis¢e z Modro zastavo v Strunjanu (Vir: http.//www.terme-krka.si/)

Upostevanje obcutljivosti okolja v Studijah presoje vplivov na okolje

“Zaradi obcutljivosti obalnih obmocij pogodbenice zagotovijo, da se bodo pri postopku in v
ustreznih studijah presoje vplivov na okolje za javne in zasebne projekte, ki bi verjetno zelo vplivali
na obalna obmocja in Se posebej na njihove ekosisteme, upostevali posebna obc¢utljivost okolja ter
medsebojni u¢inki morskih in kopenskih delov obalnih obmocij” (Protokol, 19-1).

Zakon o varstvu okolja dolo¢a, da je za nekatere posege (javne in zasebne projekte), ki
lahko pomembno vplivajo na okolje, pred zaCetkom izvajanja potrebno izvesti presojo
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2.2

njihovih vplivov na okolje in pridobiti okoljevarstveno soglasje. Posege opredeljuje
Uredba o vrstah posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje.

Strateska okoljska presoja nac¢rtov in programov
“Pogodbenice po potrebi na podlagi istih meril oblikujejo stratesko okoljsko presojo nacrtov in
programov, ki vplivajo na obalna obmocja” (Protokol, 19-2)

V Sloveniji je problematika urejena z Uredbo o okoljskem poro€ilu in podrobnejSem
postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje. Uredba je usklajena z
Direktivo 2001/42/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. junija 2001 o presoji
vplivov nekaterih nacrtov in programov na okolje. Uredba opredeljuje, da je za plane in
programe potrebno pripraviti okoljsko porocilo, v katerem se opredelijo, opiSejo in
ovrednotijo pomembni vplivi izvedbe plana/programa na okolje, ohranjanje narave,
varstvo €lovekovega zdravja in kulturne dediS€ine ter mozne alternative, ki upostevajo
okoljske cilje in znacilnosti obmocja, na katerega se plan nanasa. Uredba omogoc¢a, da
se pri okoljskih presojah upoStevajo tudi vsi vplivi na obalna obmocja ter ravni
obremenitve, ki jo obalna obmocja lahko prenesejo.

Okoljska presoja in zmogljivost okolja
“Pri okoljskih presojah naj se upostevajo vsi vplivi na obalna obmocja, pri ¢emer se posebna
pozornost med drugim nameni ravni obremenitve, Ki jo lahko prenesejo” (Protokol, 19-3).

Zahteva se izvaja skladno z Uredbo o okoljskem porocilu in podrobnejSem postopku
celovite presoje vplivov. Ta doloca, da je potrebno opredeliti vse pomembne vplive plana
na okolje. Ti so lahko neposredni, daljinski, kumulativni in sinergijski, kratkorocni,
srednjeroc¢ni in dolgoroc¢ni, trajni in za€asni, pozitivni in negativni, in se nana$ajo na
biotsko raznovrstnost, Zivalstvo, rastlinstvo, tla, vodo, zrak, podnebne dejavnike,
materialne dobrine, kulturno dedis¢ino skupaj z arhitekturno in arheolosko dediscino,
krajino, prebivalstvo in zdravje ljudi ter njihova medsebojna razmerja.

Urejanje posebnih dejavnosti

Pridobivanje dovoljenj za dejavnosti

“Pogodbenice so se dogovorile, da je (...) za iskanje in odvzem mineralnih snovi, vklju¢no z
uporabo morske vode v obratih za razsoljevanje in pridobivanjem v kamnolomih, treba predhodno
pridobiti dovoljenje” (Protokol, 9-2ei).

“Infrastruktura, energetski objekti, pristanis¢a ter pomorski objekti in konstrukcije: za infrastrukturo,
objekte in naprave so potrebna dovoljenja, da se ¢im bolj zmanj$a njihov skodljivi vpliv na obalne
ekosisteme, krajino in geomorfologijo, ali ¢e je to mogoce, poravna z nefinancnimi ukrepi”
(Protokol, 9-2f).

Gospodarska raba naravnih virov (kot npr. izkopavanje in pridobivanje mineralnih snovi,
kamenja ipd.) je v Sloveniji regulirana. PovrSine morajo biti opredeljene v prostorskem
nacrtu (namembnost mora biti usklajena z ostalimi nosilci urejanja prostora v postopku
prostorskega naértovanja). Ce gre za dnevni kop s povrsino vegjo kot 25 ha, je potrebno
v postopku pridobitve gradbenega dovoljenja izdelati tudi presojo vpliva na okolje in
pridobiti okoljevarstveno soglasje. Za gospodarsko rabo virov je potrebno pridobiti tudi
koncesijo.

Tudi za posege, kot so izgradnja infrastrukture, energetske zmogljivosti, pristanis¢a ter
pomorska dela in konstrukcije, je potrebno poseg uskladiti na ravni prostorskega
naCrtovanja (v okviru priprave drzavnega prostorskega nacrta ali obcinskega
(podrobnega) prostorskega nacrta). V okviru priprave projektne dokumentacije je za
projekte/posege, ki jih opredeljuje Uredba o vrstah posegov v okolje, za katere je treba
izvesti presojo vplivov na okolje, treba izvesti presojo vplivov na okolje in na njeni osnovi
pridobiti okoljevarstveno soglasje. V primeru prepoznanih negativnih vplivov je potrebno v
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breme investitorja izvesti tudi omilitvene ukrepe, da so vplivi nebistveni za posamezno
sestavino okolja.

Reguliranje, omejitev in prepoved dejavnosti

“Omejijo se ali po potrebi prepovejo gibanje in parkiranje kopenskih vozil ter plovba in sidranje
plovil na obéutljivih naravnih obmocjih na kopnem ali morju, vkljuéno s plazami in sipinami”
(Protokol, 8-3¢).

V Sloveniji je gibanje vozil v naravi regulirano in na dolo€enih obmocjih omejeno.
Podlaga je Zakon o ohranjanju narave in Uredbi o prepovedi voznje z vozili v naravnem
okolju. Ta v naravnem okolju v Sloveniji prepoveduje voziti, ustavljati, parkirati ali
organizirati voznje z vozili na motorni pogon in s kolesi. Na morju je na zavarovanih
obmocjih in na krhkih naravnih obmogjih regulirano sidranje plovil (npr. Uredba o
Krajinskem parku Strunjan in Uredba o Krajinskem parku Secoveljske soline). Omenjeni
uredbi in tudi drugi predpisi s podrocja ohranjanja narave regulirajo (tudi prepovedujejo)
izvajanje raznih Sportnih in rekreativnih dejavnosti, vklju¢no z rekreativnim ribolovom in
nabiranjem Skoljk.

“Pogodbenice so se dogovorile, da je (...) odvzem peska tudi z morskega dna in recnih usedlin
urejen s pravili ali prepovedan, kadar bi lahko skodljivo vplival na ravnoteZje obalnih ekosistemov”
(Protokol, 9-2eii).

Na morskem dnu notranjih vod in teritorialnega morja Slovenije ni naravnih moznosti za
pridobivanje peska. Podrocje zajema peska na rekah v notranjosti je pravno urejeno na
podlagi Zakona o vodah ter Zakona o varstvu okolja in Zakona o ohranjanju narave.
Vlada z uredbo predpiSe pogoje, Ki jih pri izkoriS€anju mora upostevati koncesionar.

“Pogodbenice so se dogovorile, da (...) je treba dolociti pravila za Sportne in rekreativne
dejavnosti, vklju¢no z rekreativnim ribolovom in nabiranjem Skoljk, ali jih po potrebi prepovedati”
(Protokol, 9-2diii).

Podrocje Sportnega, podvodnega Sportnega in rekreacijskega ribolova na morju
(negospodarski ribolov) urejata Zakon o morskem ribiStvu in Zakon o ohranjanju narave.
Podrobnej$a dolocila na podlagi omenjenih zakonov podaja Pravilnik o Sportnem,
podvodnem Sportnem in rekreacijskem ribolovu na morju. Omenjeni pravilnik predpisuje
nacin izvajanja Sportnega in rekreacijskega ribolova, dovoljeno ribisko opremo, dovoljene
koli¢ine dnevnega ulova in potrebna dovoljenja oziroma karte za izvajanje Sportnega
oziroma rekreacijskega ribolova na morju. Dovoljenje za Sportni ribolov oziroma karta za
rekreacijski ribolov veljata za obmocje notranjin morskih vod in teritorialnega morja
Slovenije (Navti¢ni vodnik slovenskega morja in obale).

Kot Ze reCeno, predpisi na podlagi Zakona o ohranjanju narave, kot npr. Uredba o
Krajinskem parku Strunjan in Uredba o Krajinskem parku Secoveljske soline, regulirajo
izvajanje raznih Sportnih in rekreativnih dejavnosti na zavarovanih obmogjih, vklju¢no z
rekreativnim ribolovom in nabiranjem $koljk.

Zagotavljanje ravnotezja med gospodarskimi dejavnostmi in ohranjanjem naravne,
kulturne in krajinske dediscine

“Pogodbenice so se dogovorile (...), da je treba pri umestitvi in izvajanju kmetijskih in industrijskih
dejavnosti zagotoviti visoko raven varstva okolja, da bi ohranili obalne ekosisteme in krajino ter
preprecili onesnaZevanje morja, vode, zraka in tal” (Protokol, 9-2a).

V Sloveniji se tovrstno varstvo zagotavlja predvsem na podlagi Zakona o prostorskem
nacrtovanju, ko gre za prostorsko nacrtovanje oz. dolo¢anje namembnosti zemljiS¢ in
Zakona o varstvu okolja, ko gre za presojanje vplivov na okolje v postopkih priprave
planskih dokumentov ali v postopkih pridobivanja dovoljenja za gradnjo ter pri samem
obratovanju (problematika je urejena z mnozico predpisov s podroc¢ja odpadkov,
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kakovosti zraka, industrijskega onesnazevanja, industrijskihn nesre¢, varstva pred
hrupom, sanacije in preprecevanja okoljske $kode).

Naravni rezervat ékocjanski zatok pred vrati Kopra (Vir: http.//4.bp.blogspot.com/)

“Pogodbenice so se dogovorile (...), da je v razvojnih projektih treba uposStevati nujnost varovanja
ribolovnih obmocij ” (Protokol, 9-2bi).

Zahteva po za$¢iti ribolovnih obmogij v razvojnih projektih se izvaja predvsem na podlagi
Zakona o morskem ribistvu. Ta na obmocju teritorialnih voda doloCa dva rezervata:
portoro8ki ribolovni rezervat, ki obsega notranji del Piranskega zaliva s pripadajoCimi
solinami in strunjanski ribolovni rezervat, ki obsega morje ob obali ob rti€u Strunjan in
notranji del Strunjanskega zaliva s pripadajo¢o laguno ter solinami. Na tem obmocju je
vsakrsen ribolov prepovedan. Ribolov je omejen tudi na podlagi Uredbe o krajinskem
parku Strunjan.

“Pogodbenice so se dogovorile (...), da je treba zagotoviti sonaraven obmorski turizem, ki ohranja
obalne ekosisteme, naravne vire, kulturno dedis¢ino in krajino” (Protokol, 9-2di).

Zahteva glede trajnostnega obmorskega turizma, se uresniCuje predvsem v sistemu
prostorskega nacrtovanja. Zahteva, da se pospesSujejo posebne oblike obmorskega
turizma, vkljuéno s kulturnim, podezelskim in ekoloSkim turizmom, ob spoStovanju
tradicije lokalnega prebivalstva, se uresniCujejo s programskimi dokumenti za podrocje
turizma. Na nacionalni ravni je to predvsem Drzavni razvojni program 2007-2013
(sprejela ga je Vlada RS 20. marca 2008) in Razvojni nacrt in usmeritve slovenskega
turizma 2007-2011 (sprejela ga je Vlada RS 13.7.2006). Za obmocje obalne regije je bila
v okviru projekta CAMP Slovenija pripravljena tudi Strategija trajnostnega razvoja turizma
JuZne Primorske, ki podaja usmeritve akterjev na regionalni ravni.

“Pogodbenice so se dogovorile (...), da je pomorske dejavnosti treba izvajati tako, da se zagotovi
varstvo obalnih ekosistemov v skladu s pravili, standardi in postopki ustreznih mednarodnih
konvencij” (Protokol, 9-2g).

Ta zahteva se uresniCuje predvsem skozi Pomorski zakonik in Zakonom o ohranjanju
narave.
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3.
3.1

PREPRECEVANJE TVEGANJ
Vkljuéevanje dejavnikov tveganja v obalne politike

Vklju€evanje dejavnikov tveganja v nacionalno strategijo ICZM
“Pogodbenice v okviru drzavnih strategij za celovito upravijanje obalnih obmocij oblikujejo politiko
prepre¢evanja naravnih nesrec. ” (Protokol, 22).

Upostevanje tveganj pri izvajanju ICZM

“Cilji celovitega upravljanja obalnih obmocij so: (...) preprecevati in/ali zmanjSevati vplive naravnih
nesrec in zlasti podnebnih sprememb, ki jih lahko povzroci delovanje narave ali ¢loveka” (Protokol,
5e).

V Sloveniji je vzpostavljen celovit sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, v
okviru katerega je bil sprejet nacionalni program za obdobje 2009-2015. Ta vklju€uje tudi
ukrepe za preprecevanje oz. omilitev posledic naravnih nesre¢ zaradi podnebnih sprememb.

3.2

Orodja za preprecevanje dejavnikov tveganja

Sprejetje preprecevalnih, omilitvenih in prilagoditvenih ukrepov

“Pogodbenice (...) sprejmejo preprecevalne, omilitvene in prilagoditvene ukrepe, s katerimi se
bodo odzivale na posledice naravnih nesrec in Se posebej podnebnih sprememb” (Protokol, 22).
“Na podlagi ciljev in nacel iz 5. in 6. ¢lena protokola se pogodbenice, da bi ucinkoviteje
preprecevale in omilile skodljive posledice obalne erozije, zavezujejo, da bodo sprejele potrebne
ukrepe za ohranjanje ali obnovo naravne zmoZnosti obale za prilagajanje spremembam, tudi
tistim, Ki jih povzro¢a dvig morske gladine” (Protokol, 23-1).

Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami za obdobje 2009-2015
vklju€uje tudi ukrepe za prepreCevanje oz. omilitev posledic naravnih nesre€. Program
vklju€uje tudi ukrepe v povezavi z nevarnostmi in nesre€ami, ki so posledica klimatskih
sprememb (su8e, pozari v naravi, plazovi, poplave, visoke plime ipd.).

Presoja ranljivosti obalnih obmocij in mozZnosti nesre¢ kot izhodiS¢e za reSevanje
vpra$anja ucinkov naravnih nesreC in 8e posebej zaradi klimatskih sprememb je bila
opravljena v okviru projekta ClimChAlp (Program Interreg IlIB Alpine Space / Obmocje
Alp: Climate change and spatial development in the Municipality of Koper: issues and
potential responses / Klimatske spremembe in prostorski razvoj v Obcini Koper:
vprasanja in mozni odgovori). Za obmocje cele drzave je bila pripravljena raziskovalna
naloga Scenariji podnebnih sprememb kot temelj za oceno ogrozenosti z vremensko
pogojenimi naravnimi nesre€ami v prihodnosti (Kajfez-Bogataj in dr., 2003), ki predstavlja
napredno podlago z vidika nacrtovanja.

V Sloveniji je precejSen del morske obale zasciten s protierozijskimi ukrepi, ki ucinkovito
prepre€ujejo in zmanjSujejo negativne uc€inke obalne erozije. Gre predvsem za grajene
strukture (betonski protierozijski zidovi, skalometi, protipoplavni nasipi).

Zaradi klimatskih sprememb se povecuje intenziteta visokih plim, ki povzro¢ajo poplave
in erozijo obale. Okrepiti je potrebno preventivne ukrepe. Zaostriti je potrebno izvajanje
veljavnih predpisov s podrocja prostorskega nacrtovanja in gradnje objektov ter omejiti
Siritev gradnje na ogroZzena obmogdja.

Glavne pomanjkljivosti sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreami so vezane
na organiziranost (problem koordinacije, nepovezanost, preslabo vklju¢evanje obcin),
pomanjkljivo preventivo (npr. prostorsko nacrtovanje — preSibka vloga v preventivi,
dopusc€anje gradnje na potencialno ogrozenih obmogjih).

Glede na Zakon o vodah je treba pri nacrtovanju posegov v prostor izdelati Studijo
poplavne in erozijske ogrozenosti ter izvesti potrebne omilitvene ukrepe.
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Poplavljanje morja v Piranu (Vir: http://img.rtvslo.si/)

Upostevanje zmogljivosti okolja kot orodje za preprecevanje tveganj

“Vse, kar se nanasa na hidroloske, geomorfoloske, podnebne, ekoloske, druzbenogospodarske in
kulturne sisteme, je treba obravnavati celovito, da ne bi presegli zmogljivosti obalnega obmocja in
da bi preprecili skodljive u¢inke naravnih nesrec¢ in razvoja” (Protokol, 6b).

Integralno upostevanje vseh elementov, ki se nanasajo na hidroloske, geomorfoloske,
klimatske, ekoloske in kulturne sisteme, s ciliem, da ne bi presegli zmogljivosti obalnega
obmocdja in da bi preprecili negativne ucinke naravnih katastrof in razvoja, se v Sloveniji
izvaja predvsem v sistemu prostorskega nacrtovanja. Zahtevano je sodelovanje nosilcev
urejanja prostora, ki so na podlagi predpisov “skrbniki” zgoraj nastetih podrocij, skozi
sistem dajanja predhodnih smernic v fazi izdelave prostorskin aktov ter mnenj na
pripravljene prostorske akte pred njihovim sprejemom. Omenjena zahteva se izvaja tudi
skozi celovito presojo vplivov prostorskih aktov na okolje na drzavni in ob&inski ravni.

Predhodne ocene

“Pripravijo se predhodne ocene tveganja, povezanega s ¢lovekovimi dejavnostmi in infrastrukturo,
da bi preprecili in zmanjsali njihov skodljivi vpliv na obalna obmocja” (Protokol, 6i).

“Ce pogodbenice naértujejo nove dejavnosti in dela na obalnih obmogjih, vkljuéno s pomorskimi
objekti in ukrepi za zaséito obale, se posebej upostevajo skodljive ucinke glede obalne erozije ter
neposredne in posredne stroske, ki bi pri tem nastali” (Protokol, 23-2).

Zahteva protokola po izdelavi preliminarne ocene tveganj v zvezi z raznimi ¢lovekovimi
dejavnostmi in infrastrukturo, da bi preprecili in zmanj8ali njihove negativne vplive
(vklju€no na obalnih obmogijih), je v Sloveniji urejena na podlagi Zakona o varstvu okolja
in Uredbe o vrstah posegov v okolje, za katere je treba izvesti presojo vplivov na okolje.

Zahteva, da se pri novih dejavnostih in delih na obalnih obmogjih, vkljuéno z morskimi
konstrukcijami in deli za za$¢ito obale, upostevajo njihovi Skodljivi vplivi na obalno erozijo
ter neposredni in posredni stroski, ki v zvezi s tem lahko nastanejo, se v Sloveniji izvaja
na podlagi Zakona o prostorskem nacrtovanju. V postopku priprave prostorskih nacrtov
na drzavni in ob¢inski ravni sodelujejo nosilci urejanja prostora s svojimi smernicami oz.
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mnenji (v konkretnem primeru Agencija RS za okolje). Za prostorske akte se izdela
celovita presoja vplivov na okolje. Tudi v postopku izdaje gradbenega dovoljenja se
zahteva, da je investitor dolZzan pristojne soglasodajalce pred zacetkom projektiranja
pisno pozvati, da dolocijo projekine pogoje ter po tem, ko je projekina dokumentacija
izdelana, ter soglasodajalce pisno pozvati, da dajo k njej tudi soglasje, kakor dolo¢a
Zakon o graditvi objektov.

3.3 Nezazidljivo obmoc¢je

Protokol (8. ¢len) pogodbenice zavezuje, da na obalnih obmogjih dolocijo obmocje, na
katerem gradnja ni dovolijena. To obmocje ne sme biti Siroko manj kot 100 metrov ob
upostevanju izjem za projekte v javnem interesu ali na obmocjih s posebnimi lokalnimi
omejitvami, zlasti glede gostote poseljenosti ali druzbenih potreb, na katerih notranji pravni
akti predvidevajo individualno gradnjo, pozidavo ali razvoj.

Pogodbenice so dolzne v svoje notranje pravne akte vkljuciti merila za trajnostno rabo

obalnih obmogij, ki vklju€ujejo:

a) zunaj zavarovanih obmocij se dolocijo in razmejijo obmocja, na katerih so pozidava in
druge dejavnosti omejene ali prepovedane;

b) omejitve linearnega Sirjenja naselij in prometne infrastrukture vzdolz obale;

c) vkljucitev okoljskih vprasanj v predpise o upravljanju in rabi javnega morskega dobra;
d) prost dostop javnosti do morja in gibanje vzdolz obale;

e) prepoved gibanja in parkiranja vozil in plovil na ob&utljivih naravnih obmocgjih.

Zakon o vodah dolo¢a priobalno zemljiS¢e morja, na katerem gradnja ni dovoljena (razen
iziemoma, kot to opredeljuje zakon). Gre za zemljis€e, ki neposredno meji na vodno
zemljiS¢e morja in sega 25 metrov od meje vodnega zemljis¢a. Pri tem zakon dopusca
moznost, da vlada s predpisom dolo¢i tudi druga¢no zunanjo mejo priobalnih zemljiS¢, v
kolikor je to utemeljeno iz naslednjih razlogov: varstvo voda, vodnih in obvodnih
ekosistemov; urejanja voda; izvajanje javnih sluzb po Zakonu o vodah; omogocanja splo$ne
rabe vodnega in morskega dobra. Ta moznost do sedaj ni bila izrabljena.

Gradnjo v 100-metrskem obalnem pasu regulirajo tudi prostorski nacrti, ki vklju€ujejo zgoraj
omenjene omejitve iz Zakona o vodah. Prostorski nacrti dolo¢ajo med drugim obmocja
(osnovne in podrobnejSe) namenske rabe prostora (skladno s Pravilnikom o vsebini, obliki in
nacinu priprave obcCinskega prostorskega nacrta ter pogojih za dolocitev obmocij sanacij
razprSene gradnje in obmodij za razvoj in Siritev naselij). Vrste osnovne namenske rabe
prostora so:

- obmocja stavbnih zemljiS¢, ki so namenjena za graditev in

— obmodja za druge dejavnosti, kjer graditev objektov ni mozna, oz. mozna za objekte v javnem

interesu (obmocja kmetijskih, gozdnih zemljis¢, obmocja voda, obmocja drugih zemljiS¢).

V okviru projekta CAMP je bilo opravljeno preverjanje, kako prostorski nacrti ob¢in regulirajo
pozidavo v 100-metrskem obalnem pasu. Pokazalo je naslednje (povzeto po: Podrobnej$a
zasnova ureditev obalnega pasu, Gabrijel€i¢, P. in dr., 2005):

— V Obg¢ini Koper 79,4 % obale spada v obmocje stavbnih zemljiS¢ (podrobnejSa namenska
raba: namembnost za promet in zveze - povrSine trgovskega pristaniS€a in cest ter
namembnost za centralne dejavnosti (obmocje starega mestnega jedra). Prostorski nacrt
tako ob obali dopusS€a gradnjo Sirokega spekira objektov, Ceprav je lahko le-ta z
izvedbenim prostorskim aktom bistveno omejen.

— 'V obcini Izola je ¢ez 60 % zemljiS¢ namenjenih obmocju stavbnih zemljiS¢ - Sirokemu
spektru rab (centralne dejavnosti, obomocja za promet in zveze).

— 'V obcini Piran je nekaj ve¢ kot 25 % obale namenjenih meSani rabi in prometnim
povrSinam, kar je bistveno manj kot v Izoli in Kopru.
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Pregled kaze, da prostorski nacrti 100-metrskega obalnega pasu dopusc¢ajo Sirok spekter rab
na dobrSnem delu slovenske obale (razen delno v Piranu) in da je obalni pas pretezno
namenjen gradn;ji in ureditvam vse do obalne ¢rte (Pozes, M., 2008). Poudarimo naj, da gre
pretezno za prostorske nacrte, ki so bili pripravljeni v devetdesetih letih prejSnjega stoletja in
kasneje le deloma spreminjani, pretezno za potrebe posameznih projektov.

Take razmere lahko v lu€i izvajanja Protokola interpretiramo kot prilagoditve dolocbe o 100-
metrskem pasu zaradi potreb projektov v javnem interesu (pristaniS¢e, prometna
infrastruktura) ali zaradi posebnih zemljepisnih in drugih lokalnih omejitev (zaradi gostote
poseljenosti ali druzbenih potreb).

V primeru slovenskega obalnega obmocja gre za naslednje specifi¢ne razmere:

— omejenost obale in podedovana relativno visoka stopnja urbanizacije (srednjeveska
mesta so se v drugi polovici prejSnjega stoletja mo¢no prostorsko razsirila, deloma vzdolz
obale, posledica €esar je sedanja namenska raba obalnega prostora;

— z razvojem trgovskega pristanis¢a Koper, turizma in rekreacije, drzavnih funkcij (vojna
mornarica), infrastrukture za varstvo okolja ipd. so se potrebe po gradnji ob sami obali
povecale;

— v manjSi meri pa je prislo tudi do nezadostnega upostevanja specifike obale (rezultat so
posamezna turisticha naselja na Ankaranskem polotoku ipd.).

Zahteve ¢lena 8-3 Protokola se v Sloveniji izvajajo na naslednji nagin:

(a) Zahteva “izven zascitenih obmocij dolocitev in razmejitev odprtih obmocij, na katerih so
razvoj mest in druge dejavnosti omejene ali, kjer je to potrebno, prepovedane” se izvaja
v okvirih prostorskega nacrtovanja. Obalni pas je poleg obmocja stavbnih zemljiS¢, kot je
bilo predhodno Ze prikazano, namenjen tudi kategoriji kmetijskih, gozdnih, vodnih in
drugih zemlji§€. Na teh zemlji§¢ih praviloma gradnja ni mozna oz. pod zelo restriktivnimi
pogoji za to¢no dolo¢ene namene. Omejitve izhajajo iz sektorske zakonodaje s podrocja
kmetijstva, gozdarstva, ohranjanja narave, varstva kulturne dediscine.

(b) Zahteva “omejitev linearnega Sirjenja razvoja mest in ustanavljanja nove transportne
infrastrukture vzdolZ obale” se zagotavlja tako s prostorskim nacrtovanjem, kot tudi na
podlagi sektorske zakonodaje (s podroCja kmetijstva, ohranjanja narave, varstva
kulturne dedisCine). Obsezna zavarovana obmocja Krajinski park Strunjan, Krajinski
park Secoveljske soline in Naravni rezervat Skocjanski zatok preprecujejo pozidavo Se
nepozidanih delov obale (in s tem linearno Sirjenje urbanizacije vzdolz nje).

(c) Zahteva “zagotavijanje, da so okoljska vprasanja vklju¢ena v pravila za upravijanje in
uporabo morskega javnega dobra” se izvaja predvsem na podlagi Zakona o varstvu
okolja in Zakona o vodah v povezavi z drugo zakonodajo.

(d) Zahteva “prost dostop javnosti do morja in vzdolZ obale” se izvaja na podlagi Zakona o
vodah. Ta dolo€a naslednje: Lastnik ali drug posestnik priobalnega zemljiS¢a mora
dopustiti vsakomur neskodljiv prehod ¢ez svoje zemljis€e do vodnega ali morskega dobra
ter dopustiti sploSno rabo vodnega ali morskega dobra, razen v izjiemnih primerih, ki jih
predpisuje zakon. Raba priobalnega zemlji§€a, ki je neposredno povezana s splosno
rabo (zadrzevanje na priobalnem zemljiS¢u in odlaganje predmetov za kopanje,
potapljanje, plovbo in podobno), je dovoliena, ¢e se lastniku ali drugemu posestniku
priobalnega zemljis€a s takSno rabo ne povzro€a Skoda. Lastnik ali drug posestnik
vodnega, priobalnega ali drugega zemljis¢a zaradi omejitev iz prvega, drugega in tretjega
odstavka tega ¢lena nima pravice do odSkodnine, razen za navadno Skodo.

(e) Zahteva “prepoved gibanja in parkiranja kopenskih vozil v naravi’ se izvaja na podlagi
Uredbe o prepovedi voznje z vozili v naravnem okolju. Gibanje in sidranje plovil na

krhkih naravnih obmodgjih na morju je omejeno na podlagi Uredbe o Krajinskem parku
Strunjan in Uredbe o Krajinskem parku Secoveljske soline.
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Il. DEL: SPREMEMBE V NACINIH UPRAVLJANJA OBALNIH OBMOCIJ

Akademska literatura in dokumenti mednarodnih organizacij vedno poudarjajo pomen
institucionalnih in organizacijskih ureditev in postopkov pri izvajanju ICZM. Protokol zato
vsebuje Stevilne dolocbe glede nacinov upravljanja obalnih obmodij, katerih cilji so (1)
krepitev integracijskin mehanizmov, (2) zagotavljanje obves&anja ter sodelovanja javnosti in
zainteresiranih in (3) ponovni razmislek o temeljih javnega odlo€anja. Zato je treba preuciti
zdruzljivost drzavne/regionalne zakonodaje z dolo¢bami protokola, ki se nanasajo na ta tri
podrocgja.

1. UTRJEVANJE INTEGRACIJSKIH MEHANIZMOV

1.1 Prostorska integracija

¢ Upostevanje povezanosti kopnega in morskega ekosistema
“(...) pogodbenice upostevajo nacela celovitega upravijanja obalnih obmocij: posebej je treba
upostevati biolosko bogastvo ter naravno dinamiko in delovanje obmocja plimovanja ter
dopolnjevanje in medsebojno odvisnost morja in kopnega kot celote ” (Protokol, 6a).

Zahteva se v Sloveniji izvaja v okviru sistema prostorskega nacrtovanja v povezavi s
sektorskimi predpisi. Zainteresirane strani - nosilci urejanja prostora (med njimi je tudi sluzba,
pristojna za ohranjanje narave) na osnutek prostorskega nacrta podajo smernice, ki jih
pripravljavec mora vgraditi v predlog prostorskega akta, o ¢emer nosilci podajo mnenje.
Ministrstvo za okolje in prostor izda sklep o usklajenosti, v kolikor iz pridobljenih mnenj izhaja,
da so bile smernice ustrezno upostevane. Smernice in mnenja za podrocje, ki se nanasa na
varstvo narave v obalnem pasu, pripravlja Zavod RS za varstvo narave, OE Piran.

1.2 Medsektorsko povezovanje

e Zagotavljanje medsektorskega usklajevanja
“Cilji celovitega upravljanja obalnih obmocij so: (...) zagotavljati skladnost javnih in zasebnih
pobud ter odlocitev organov na drzavni, regionalni in lokalni ravni, ki vplivajo na rabo obalnih
obmocij” (Protokol, 5f).
“Drzavni, regionalni in lokalni organi, pristojni za obalna obmocja, morajo ¢im tesneje sodelovati,
da bi zagotovili skladnost in uéinkovitost sprejetih strategij, nacrtov in programov za obalna
obmocja” (Protokol, 7-2).

Cilji integriranega upravljanja obalnih obmocij se v delu, ki se nanasa na skladnost med
javnimi in zasebnimi pobudami ter med odlocitvami javnih organov na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni glede uporabe obalnega obmocja v Sloveniji, uresnicujejo v
okviru razvojnega in prostorskega nacrtovanja.

Leta 2010 je bila sprejeta Uredba o dokumentih razvojnega nacrtovanja in postopkih za
pripravo predloga drzavnega proracuna, ki povezuje razvojno nacrtovanje s
proracunskim in prostorskim nacrtovanjem, kot je bilo ze prikazano

Na regionalni ravni (ena izmed planskih regij — Juzna Primorska — je obalna regija) se
vzporedno s pripravo Programa drzavnih razvojnih prioritet in investicij na podlagi Zakona
o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja pripravlija Regionalni razvojni program
(RRP), ki integralno uskladi lokalne/regionalne interese oz. projekte z drzavnimi. Priprava
RRP vklju€uje program priprave regionalne zasnove prostorskega razvoja. Na ta nacin so
zagotovljeni zakonski pogoji za usklajenost razvojnih interesov in prostorskih omejitev
(naravne dobrine in viri, krajina, prostorske kvalitete, kulturna dedisc¢ina) tudi na obmocju
obalne regije.

V zgoraj opisanih okvirih poteka sodelovanje pristojnih nacionalnih, regionalnih in lokalnih
organov pri nacrtovanju razvoja, vkljuéno za obalno obmocje, ki sodi v plansko regijo
Juzna Primorska.
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1.3

1.4

Institucionalno povezovanje in upravljavske strukture

Zagotavljanje institucionalnega usklajevanja

“Pogodbenice (...) zagotavijajo usklajevanje na institucionalni ravni, po potrebi s pomocjo
ustreznih organov ali nac¢inov, da bi se izognili posameznemu ukrepanju in omogocili celovito
obravnavo” (Protokol, 7-1a).

“Pogodbenice (...) zagotavljajo ustrezno usklajevanje med organi, pristojnimi za morski in
kopenski del obalnih obmocij v razlicnih upravnih sluzbah na drzavni, regionalni in lokalni ravni”
(Protokol, 7-1b).

Za specificne namene koordinacije upravljanja obalnega obmocja so podani osnovni
pogoji v okviru regionalnega razvojnega nacrtovanja (obalne planske regije), v povezavi s
prostorskim nacrtovanjem. Tak pristop je bil testiran v projektu CAMP Slovenija. Novi
zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja Se izboljSuje strukturo upravljanja
na tej ravni s krepitvijo partnerstev. V najviS§jem regionalnem razvojnem telesu, v
razvojnem svetu regije, so po novem poleg predstavnikov obg¢in vklju€eni §e gospodarski
akterji in nevladne organizacije. Zakon krepi svetovalne tehni¢ne odbore, ki jih sestavljajo
predstavniki regijske razvojne mreze, zunanji strokovnjaki, predstavniki ob¢in, izpostav
drzavnih organov in drugih institucij in so pomembne za njen trajnostni razvoj. Odbore
sveta naj bi vodili regionalni menedzerji. Eden takih odborov bo spremljal specificno
obalne in morske teme (varstvo narave, naravnih virov, kulturne krajine, prostorskega
razvoja v obalnem pasu itd.).

V tej upravljavski strukturi je mogoce organizirati ustrezno koordinacijo in sodelovanje
med razli€nimi upravnimi sluzbami na nacionalni, regionalni in lokalni ravni, ki so pristojni
tako za morske kot za kopenske dele obalnih obmogij, skladno z zahtevami protokola.

Povezovanje znanosti in upravljanja

Sprejemanje odlocitev na znanstveni osnovi

“Pogodbenice si prizadevajo za interdisciplinarne znanstvene raziskave o celovitem upravijanju
obalnih obmocij ter medsebojnem vplivu dejavnosti in njihovem ucinku na obalna obmodja. (...)
Namen teh raziskav je Se posebej poglabljati znanje o celovitem upravijanju obalnih obmocij (...)
ter omogocati javno in zasebno odlo¢anje” (Protokol, 15-3).

S tovrstnim raziskovanjem se ukvarja predvsem Nacionalni institut za biologijo - Morska
bioloSka postaja Piran (MBP). Po ustanovitvi leta 1969 se je ta institucija ukvarjala z
raziskovanjem lokalne flore in favne, s€asoma pa je prerasla v vecjo enoto, ki je prenesla
teZiS€e dela tudi na ekoloske, polucijske in danes Ze pretezno interdisciplinarne raziskave
morja. Njihovo delo obsega tudi ozave$c€anje, usposabljanje in izobrazevanje. Univerza
na Primorskem sodeluje z naslednjimi institucijami: Znanstveno raziskovalno sredisc¢e -
Intitut za biodiverzitetne Studije, InStitut za dedid€ino Sredozemlja in Institut za
geografske Studije.

Institut za vode Republike Slovenije je osrednja nacionalna ustanova, ki pripravlja Nacrte
upravljanja voda, Nacrt upravljanja z morskim okoljem in Nacrt ogrozenosti zaradi poplav.

V omenjenih indtitucijah se izvaja interdisciplinarno znanstveno raziskovanje tudi na
podrocju obalnih obmodij ter vzajemnega delovanja med dejavnostmi in njihovimi vplivi
na obalna obmogdja.
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Morska bioloska postaja Piran (Vir: http.//www.mbss.org/)

2. OBVESCANJE, PARTICIPACIJA IN DOSTOP DO PRAVNEGA VARSTVA
2.1 Obvescanje
2.1.1 Upravi¢enci do informacij

Protokol ICZM zagotavlja pravico do obveséenosti za “javnosti in vse zainteresirane” (Clen 3-3).
Kdo to€no so te javnosti in zainteresirani, je potrebno Sele dolociti. Vsekakor pa vsebina tega
posebno Sirokega dolocila Protokola in duh, ki je prevladoval med pogajaniji, zahtevata ¢im SirSo
definicijo javnosti in zainteresiranih akterjev, ki bodo uzivali pravico do obves&enosti.

Pravica do obveS¢enosti o okoljskih zadevah (tudi tistih, ki se nanasSajo na problematiko
obalnih obmodij), participacija in pravica do pravnih sredstev temeljijo na Konvenciji o
dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo€anju in dostopu do pravnega varstva v
okoljskih zadevah. Slovenija je konvencijo ratificirala leta 2004 (Zakon o ratifikaciji
Konvencije o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlo€anju in dostopu do pravnega
varstva v okoljskih zadevah). Drzava zagotavlja ustrezen dostop do informacij glede
prostorskega nacrtovanja, presojanja vplivov nacrtovanih planov in programov, presoje
vplivov na okolje ipd. kot tudi sodelovanje javnosti in pravico do pravnega varstva skozi
sektorske zakone.

2.1.2 Obseg obvescanja
e Zagotavljanje informacij o Protokolu

“Pogodbenica na ustrezni institucionalni ravni sprejme ukrepe za obvescanje prebivalstva in vseh
zainteresiranih o zemljepisnem obsegu protokola” (Protokol, 3-3).
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Slovenija informira prebivalstvo o dejstvih v povezavi s Protokolom. Tako je Ministrstvo
za okolje in prostor javnost intenzivno obveS€alo o sami pripravi in podpisu Protokola.
Slovenija je bila tudi prva drzava, ki je ratificirala Protokol (25. september 2010). V Cast
ratifikacije je bil v Sloveniji leta 2010 proglasen ,Dan obale®. Informiranje je zagotovljeno
predvsem skozi medije in po spletni strani Ministrstva za okolje in prostor.

Zagotavljanje informacij o strategijah, nacrtih in programih
“Pogodbenice ustrezno, pravocasno in ucinkovito zagotavijajo informacije za tako sodelovanje”
(Protokol, 14-2).

V okviru sektorske zakonodaje je predpisano, na kak$en nacin se strategije, plani in
programi Zze med njihovo pripravo predstavijo javnosti in na kak$en nacin se zagotovi
vpliv javnosti na njihovo vsebino.

V okviru projekta CAMP Slovenija — Program upravljanja z obalnim obmocjem, ki se je
izvajal med leti 2004-2007, je bila posebna horizontalna aktivnost usmerjena v
informiranje, ozaveS€anje in spodbujanje participacije akterjev in sploSne javnosti. V
okviru aktivnosti je bila vzpostavljena spletna stran, pripravljeni so bili promocijski
materiali, organizirane so bile tiskovne konference, izobraZevanja ipd.

Zagotavljanje informacij na podlagi izobrazevanja in ozaveScanja

“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo na drZavni, regionalni in lokalni ravni ozavescale javnost o
celovitem upraviljanju obalnih obmocij in oblikovale izobraZzevalne programe ter zagotavijale
usposabljanje in javno izobraZzevanje o tem.” (Protokol, 15-1).

“Da bi zagotovile trajnostni razvoj obalnih obmocij, pogodbenice neposredno na vecstranski ali
dvostranski ravni ali s pomoc¢jo organizacije, centra ali zainteresiranih mednarodnih organizacij
izvajajo izobrazevalne programe, usposabljanje in javno izobraZevanje o celovitem upravijanju teh
obmocij” (Protokol, 15-2).

V Sloveniji so bile (priloznostno) izvedene mnoge akcije informiranja, izobrazevanja in
ozaveSCanja glede tematik v povezavi z integralnim upravijanjem obalnih obmodij.
Ministrstvo za okolje in prostor je bilo zelo aktivno predvsem v €asu predsedovanja
Slovenije Barcelonski konvenciji (november 2005 - november 2007). V tem ¢asu je v
sodelovanju z MAP — Mediteranskim akcijskim programom potekal projekt CAMP
Slovenija. V okviru projekta je potekalo redno informiranje o problematiki. Aktivnosti so se
kasneje nadaljevale tudi v okviru projekta PlanCoast (Interreg 1lIB) in projekta SHAPE
(Program IPA Adriatic). Tudi v okviru projekta SHAPE je predvidena izvedba specifi¢nih
izobrazevan;.

Slovenija aktivno sodeluje pri izobrazevalnih programih, usposabljanjih in javnih
izobraZevanjih o upravljanju obalnih obmocgij, ki jih pogodbenice, s pomoc¢jo UNEP-MAP
organizacije, centra PAP/RAC ali zainteresiranih mednarodnih organizacij izvajajo v
podporo trajnostnemu razvoju.

Zagotavljanje informacij o raziskovanju
“Pogodbenice sprejmejo ukrepe, potrebne za zagotovitev dostopa javnosti do informacij, ki jih
pridobijo z mehanizmi za spremljanje in opazovanje ter mreZzami” (Protokol, 16-4).

V Sloveniji ima javnost moznost dostopa do vseh okoljskih informacij na podlagi ze
omenjene Aarhuske konvencije. Okoljski podatki se redno objavljajo v medijih, posebnih
publikacijah in na spletni strani (npr. Okolje in promet, Slovenija (izdala Agencija RS za
okolje, november 2008), Okolije na dlani, Slovenija (izdala Agencija RS za okolje,
december 2007), Kazalci okolja 2005 (izdalo Ministrstvo za okolje in prostor, Agencija RS
za okolje, 2006), Porocilo o stanju okolja 2009 za obdobje 2003-2009, Nacrt upravljanja
voda (Ministrstvo za okolje in prostor (2011) ter stanje in ciljne vrednosti morskega okolja
v okviru priprave Nacrta upravljanja z morskim okoljem (Ministrstvo za kmetijstvo in
okolje (2012).
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2.2

Sodelovanje

2.2.1 Nacelo sodelovanja

Izjava o nacelih sodelovanja

“Zagotovita se upravijanje, ki omogoCa ustrezno in pravocasno sodelovanje tamkajSnjega
prebivalstva in civilne druzbe, povezane z obalnimi obmodji, ter pregledno odlo¢anje” (Protokol,
6d).

“Pogodbenice za dolgoro¢no ucinkovitost celovitega upravijanja obalnih obmocij sprejmejo potrebne
ukrepe za zagotovitev ustreznega sodelovanja zainteresiranih (...)” (Protokol, 14-1).

Dolocilo o zagotavljanju sodelovanja lokalnega prebivalstva in zainteresiranih strank iz
civilne druzbe, ki se ukvarjajo z obalnimi obmogji v procesu odlo¢anja, je v Sloveniji
zagotovljeno predvsem na podlagi Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja ter Zakona o prostorskem nacrtovanju. Zakon o prostorskem nacrtovanju
obvezuje pripravljavca prostorskega akta k razgrnitvi osnutka aktov, na katerega ima
SirSa javnost moznost podati pripombe, pripravljavec pa mora le-te upoStevati oz.
obrazlozeno =zavrniti. Tudi v postopku razvojnega programiranja je predvideno
sodelovanje javnosti skozi regionalno razvojno mrezo. Institucija, ki upravlja regionalni
razvoj, je sestavljena partnersko. Posamezna tematska podrocja razvoja spremljajo
tehni¢ni odbori, ki jih sestavljajo predstavniki zunanjih strokovnjakov, predstavnikov
obgin, izpostav drzavnih organov in drugih institucij, ki delujejo v regiji.

2.2.2 Obseg sodelovanja

2.3

M.
1.
1.1

Zagotavljanje sodelovanja pri oblikovanju in izvajanju obalnih strategij, nacrtov in
programov

“Pogodbenice za dolgoroéno ucinkovitost celovitega upravijanja obalnih obmocij sprejmejo
potrebne ukrepe za zagotovitev ustreznega sodelovanja zainteresiranih pri oblikovanju in izvajanju
obalnih in morskih strategij, nacrtov in programov ali projektov ter pri izdajanju dovoljenj (...)"
(Protokol, 14-1).

Sodelovanje javnosti, ki je bilo opisano zgoraj, je zagotovljeno Z2e med nastajanjem
strategij, planov in programov.

Pravica do pravnega varstva

Prepoznavanje in zagotavljanje pravice do pravnhega varstva

“Vsi zainteresirani, ki izpodbijajo odloCitve, ravnanje ali opustitev, bi morali imeti moZnost za
uporabo mediacijskega ali spravnega postopka in pritoZbe na upravni ali sodni ravni ob
upostevanju dolo¢b o sodelovanju, ki jih pogodbenice opredelijo za naérte, programe ali projekte v
zvezi z obalnim obmocjem ” (Protokol, 14-3).

Slovenski pravni sistem zagotavlja pravico do administrativnih ali pravnih sredstev zoper
sklepe, dejanja ali opustitve, ki se nana$ajo na nacrte, programe ali projekte, ki zadevajo
obalna obmogdja.

DEL: STRATESKO NACRTOVANJE NA OBALNIH OBMOCJIH

DRZAVNA STRATEGIJA ZA ICZM

Splosni cilj: oblikovanje ali dopolnjevanje drzavne strategije za ICZM
Oblikovanje ali krepitev nacionalne strategije za ICZM
“Vsaka pogodbenica se naprej dopolnjuje ali oblikuje drZzavno strategijo za celovito upravijanje

obalnih obmodij (...) v skladu s cilji celovitega upravijanja obalnih obmocCij ter naceli tega
protokola” (Protokol, 18-1).
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Slovenska obala je dolga okrog 50 km. Obalno obmocje, ki sovpada s porecjem
jadranskih rek, se prekriva s plansko regijo Juzna Primorska ter vklju€uje tri obalne in pet
zalednih obc¢in. Slovenija ima zahtevane elemente obalne strategije vgrajene v
programske dokumente na drzavni ali na regionalni ravni, kot npr. Regionalni razvojni
program za obdobje 2007-2013 in njen sestavni del: CAMP Slovenija (pripravljen v letih
2004-2007).

e Oblikovanje ali dopolnjevanje nacionalne strategije za ICZM v skladu s
Sredozemsko strategijo za ICZM
“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo sodelovale pri spodbujanju trajnostnega razvoja celovitega
upravljanja obalnih obmocij, pri tem pa upostevale Sredozemsko strategijo trajnostnega razvoja in
jo po potrebi tudi dopolnile. Pogodbenice s pomocjo centra dolo¢ijo skupen regionalni okvir za
celovito upravljanje obalnih obmocij v Sredozemlju, ki se uresnicuje z ustreznimi regionalnimi
akcijskimi nacrti in drugimi izvedbenimi akti ter z njihovimi drZavnimi strategijami” (Protokol, 17).
“Vsaka pogodbenica se naprej dopolnjuje ali oblikuje drzavno strategijo za celovito upravijanje
obalnih obmocij, nacrte in programe za izvajanje v skladu s skupnim regionalnim okvirom in cilji
celovitega upravijanja obalnih obmocij ter naceli tega protokola; organizacijo mora obvestiti o
mehanizmu za usklajevanje, ki ga je oblikovala za to strategijo” (Protokol, 18-1).

Slovenija je aktivna ¢lanica Barcelonske konvencije, ki ji je tudi predsedovala v obdobju
november 2005 - november 2007. V tem Casu je bila sprejeta Sredozemska strategija
trajnostnega razvoja, v PortoroZzu novembra 2005. Slovenija bo tudi v bodoce aktivna pri
usmerjanju trajnostnega razvoja na obmocju Mediterana in pri izvajanju zahtev Protokola.

V letu 2013 bo za obalno obmogje v Sloveniji pripravljen nov Regionalni razvojni program
za obdobje 2014-2020. V tem okviru bodo definirani programi in projekti, ki se nana$ajo
na reSevanje specificne problematike obalnega obmocja in njenega trajnostnega razvoja.
Pri tem bo uporabljen mehanizem usklajevanja, ki bo vzpostavljen na podlagi novega
Zakona o spodbujanju regionalnega razvoja (razvojni svet regije, odbor za okolje in
prostorski razvoj, regionalni menedzer).

Sodelovanje RRC Koper pri projektu SHAPE, kjer sodeluje tudi PAP/RAC, bo prispevalo
k krepitvi regionalnega okvira za ICZM.

1.2  Vsebina strategije

e Oblikovanje ali dopolnjevanje drzavne strategije za ICZM, vkljuéno z nekaterimi
dejavniki
“V drZavni strategiji se na podlagi analize obstojeCega stanja dolocijo cilji, opredelijo prednostne
naloge in navedejo razlogi, dolocijo obalni ekosistemi, Ki jih je treba upravijati, ter vsi ustrezni
dejavniki in postopki, navedejo ukrepi, ki jih je treba sprejeti, in stroski zanje ter institucionalni akti in
razpoloZijiva financna sredstva ter dolo¢i ¢asovni naért za njeno izvajanje” (Protokol, 18-2).
“Pogodbenice v svojih strategijah, nacrtih in programih (...) upostevajo okoljsko, gospodarsko in
druzbeno vlogo mokris¢ in recnih ustij ” (Protokol, 10-1a).
“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo (...)upoStevale posebnosti otoskega okolja in potrebo po
sodelovanju med otoki pri oblikovanju drZzavnih strategij (...)” (Protokol, 12b).

“Pogodbenice v okviru drzavnih strategij za celovito upravijanje obalnih obmocij oblikujejo politiko
preprecevanja naravnih nesrec (...)” (Protokol, 22).

Nacionalne strategije, nacrti in programi za obalna obmocja: Slovenski ekvivalent
nacionalne strategije ICZM, Regionalni razvojni program Juzne Primorske 2007-2013 (s
CAMP Slovenija kot integralnim delom) vsebuje vse zahtevane elemente: analizo
obstojeCega stanja, cilje, prednostne naloge in utemeljitve, ter vse ustrezne akterje in
procese; nasteti so ukrepi, ki se morajo sprejeti in stroSki zanje ter institucionalni
instrumenti in finanéna sredstva, ki so na voljo.
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1.3

V nacionalnih dokumentih sta varstvo in zascita posebnih obalnih ekosistemov ustrezno
reSena. Obalna mokris¢a (najvec¢ja — Secoveljske, Strunjanske soline, Skocjanski zatok)
in pomembnej$a re€na ustja — so zavarovana kot krajinski parki ali kot naravni rezervati.
Obmocja imajo vzpostavljene svoje strukture upravljanja in nacrte varstva in razvoja, ki
se izvajajo pretezno s sredstvi, pridobljenimi na EU razpisih.

Ker Slovenija nima morskih otokov, ta problematika seveda ni posebej obravnavana.

Opredeljevanje kazalnikov za izvajanje drzavne obalne strategije, nacrtov in
programov

“Pogodbenice dolocijo ustrezne kazalnike, da bi ocenile ucinkovitost strategij, nacrtov in programov
za celovito upravijanje obalnih obmocij ter napredek pri izvajanju tega protokola” (18-4).

Regionalni razvojni program Juzne Primorske 2007-2013 ima opredeljene indikatorje za
spremljanje ucinkovitosti njegovega izvajanja.

V projektu CAMP Slovenija, pripravljenem v letih 2004-2007 (sestavni del RRP 2007-
2013), je bil na participativen nacin opredeljen tudi nabor indikatorjev trajnostnega
razvoja. Uporabljena je bil metodologija Regionalnega akcijskega centra Blue Plan —
Sistemska analiza in analiza perspektiv trajnostnega razvoja.

Postopek oblikovanja strategije, naértov in programov

Sodelovanje pri oblikovanju in izvajanju drzavne obalne strategije, nacrtov in
programov

“Pogodbenice za dolgoroéno ucinkovitost celovitega upravijanja obalnih obmocij sprejmejo
potrebne ukrepe za zagotovitev ustreznega sodelovanja zainteresiranih pri oblikovanju in izvajanju
obalnih in morskih strategij, nacrtov in programov (...), in sicer: lokalnih skupnosti in javnih
ustanov na tem obmocdju; gospodarskih dejavnikov; neviladnih organizacij; druzbenih dejavnikov;
zainteresirane javnosti. Tako sodelovanje med drugim vkljuCuje posvetovalne organe, raziskave in
Javne obravnave ter je lahko tudi v obliki partnerstva” (Protokol, 14-1).

Kot to doloCa zakon, je pri pripravi regionalnih razvojnih programov potrebno vzpostaviti
Siroko osnovo sodelovanja kljuénih deleznikov. Tudi priprava Regionalnega razvojnega
programa Juzne Primorske 2007-2013, predvsem pa projekta CAMP Slovenija, je
vkljuCevana sodelovanje S$irSe javnosti, predstavnikov drzavne in obcinske uprave,
gospodarskih dejavnikov, nevladnih organizacij in socialnih akterjev. Ti so posredovali
pobude in pripombe na vsebino dokumenta ter predlagali regionalne projekte, ki naj bi jih
v regiji realizirali v novem programskem obdobju.

Cezmejno sodelovanje za usklajevanje drzavnih obalnih strategij, naértov in
programov
“Pogodbenice se trudijo (...), kadar je primerno, usklajevati drZavne strategije, nacrte in programe
za obmejna obalna obmocja. Pri usklajevanju sodelujejo ustrezni upravni organi v drZavi”
(Protokol, 28).

V okviru dosedanje priprave regionalnih razvojnih programov (in projekta CAMP
Slovenija) ni bilo vzpostavljeno €ezmejno sodelovanje z italijanskimi in hrvaskimi
partnerji. Prostor za sodelovanje z njimi pa je vzpostavljen tako na strateski — programski
ravni kot na ravni izvajanja posameznih projektov v okviru EU €ezmejnih programov
Slovenija — ltalija in Slovenija — Hrvaska in za obmocje Jadrana. V tem okviru je mozno
uskladiti in skupaj izvesti projekte, ki se nanasajo na ICZM in so v skupnem interesu.

Primer (ne)sodelovanja pri strateskih odloCitvah je projekt plinskih terminalov v Trzaskem
zalivu, ki jih poskuSa uveljaviti Italija ob tem, da vsaj v zacetku niso bili upoStevani
interesi Slovenije.
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2.

2.1.

OBALNI NACRTI IN PROGRAMI KOT ORODJA ZA 1ZVAJANJE DRZAVNIH
STRATEGIJ

Oblike obalnih nac¢rtov in programov

Oblikovanje ali dopolnjevanje obalnih nacrtov in programov

“Vsaka pogodbenica Se naprej dopolnjuje ali oblikuje drZzavno strategijo za celovito upravijanje
obalnih obmocij, nacrte in programe za izvajanje v skladu s skupnim regionalnim okvirom in cilji
celovitega upravijanja obalnih obmocij ter naceli tega protokola; organizacijo mora obvestiti o
mehanizmu za usklajevanje, ki ga je oblikovala za to strategijo” (Protokol, 18-1).

Kot je bilo Ze prikazano zgoraj, se Sloveniji plani in programi ICZM pripravljajo ob podpori
regionalnega razvojnega programiranja in njene organizacijske strukture, nadgrajene v
skladu z novim Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Pri dopolnitvi te
strukture za specificne potrebe ICZM bodo upostevane izkusnje projekta SHAPE - IPA
Adriatic programa, ki se v delu ukvarja tudi z strukturami upravljanja procesa ICZM,
skladno z zahtevami Protokola.

Sodelovanje pri oblikovanju in izvajanju drzavne obalne strategije, nac¢rtov in
programov

“Pogodbenice za dolgorocno ucinkovitost celovitega upravijanja obalnih obmocij sprejmejo
potrebne ukrepe za zagotovitev ustreznega sodelovanja zainteresiranih pri oblikovanju in izvajanju
obalnih in morskih strategij, nacrtov in programov (...), in sicer: lokalnih skupnosti in javnih
ustanov na tem obmocdju; gospodarskih dejavnikov; neviladnih organizacij; druzbenih dejavnikov;
zainteresirane javnosti. Tako sodelovanje med drugim vkljuCuje posvetovalne organe, raziskave in
Javne obravnave ter je lahko tudi v obliki partnerstva” (Protokol, 14-1).

Kot je bilo ze prikazano, nacionalna zakonodaja zahteva, da se Ze pri oblikovanju
strategij, nacrtov in programov vzpostavi participacija, to je sodelovanje SirSe javnosti,
predstavnikov drzavne in obcCinske uprave, gospodarskih dejavnikov, nevladnih
organizacij in socialnih akterjev.

Cezmejno sodelovanje za usklajevanje drzavnih obalnih strategij, naértov in
programov

“Pogodbenice se trudijo (...), kadar je primerno, usklajevati drZavne strategije, nacrte in programe za
obmejna obalna obmocja. Pri usklajevanju sodelujejo ustrezni upravni organi v drzavi” (Protokol, 28).

Slovenija sodeluje z ostalimi jadranskimi partnerji v meSano slovensko—italijansko—
hrvasko—C€rnogorski komisiji za varstvo voda Jadranskega morja in obalnih obmodij pred
onesnazenjem. V letu 2008 je bila na zasedanju Komisije s strani vseh jadranskih drzav
podpisana Skupna izjava o varstvu okolja Jadranskega morja. Drzavni zbor RS je
17.12.2009 sprejel Resolucijo o Strategiji za Jadran, s katero Drzavni zbor RS poziva, da
Vlada RS nadaljuje in pospeSuje svoja prizadevanja glede varstva Jadrana ter da si
zaradi izvajanja Direktive prizadeva za usklajeno pripravo morske strategije v podregiji
Jadranskega morja. To je organizacijski okvir za meddrzavno koordinacijo na ravni
strategij, nacrtov in programov.

Strateska okoljska presoja obalnih nacrtih in programov
“Pogodbenice po potrebi na podlagi istih meril oblikujejo stratesko okoljsko presojo nacrtov in
programov, ki vplivajo na obalna obmocja” (Protokol, 19-2).

Zakon o varstvu okolja in Zakon o ohranjanju narave dolo¢ata, da je treba v postopku
priprave plana, programa, nacrta ali drugega sploSnega akta in njegovih sprememb, katerega
izvedba lahko pomembno vpliva na okolje, izvesti celovito presojo vplivov njegove izvedbe
na okolje. S tem se ugotovijo in ocenijo vplivi na okolje ter vklju¢enost zahtev varstva okolja,
ohranjanja narave, varstva ¢lovekovega zdravja in kulturne dedis¢ine v plan. Potrebno je
pridobiti potrdilo ministrstva o sprejemljivosti njegove izvedbe na okolje. Dolocilo je obvezno
tudi za vse programe in plane, ki se nana$ajo na obalno obmocje.

31



V.

1.
1.1

1.2

DEL: KREPITEV REGIONALNEGA SODELOVANJA
NACELO SODELOVANJA
Obveznost sodelovanja

Krepitev regionalnega sodelovanja za ICZM
“Pogodbenice (...) oblikujejo skupen okvir za celovito upravijanje sredozemskih obalnih obmocij
ter sprejmejo vse potrebne ukrepe za okrepitev regionalnega sodelovanja” (Protokol, 1).

Slovenija je naslednica Konvencije o varstvu Sredozemskega morja pred onesnazenjem,
ki je bila ratificirana z Zakonom o ratifikaciji Konvencije o varstvu Sredozemskega morja
pred onesnazevanjem, Protokola o prepre€evanju onesnazenja Sredozemskega morja
zaradi potapljanja odpadkov in drugih materialov z ladij in letal ter Protokola o
sodelovanju v boju zoper onesnazenje Sredozemskega morja z nafto in drugimi
Skodljivimi snovmi v primeru nezgode.

Republika Slovenija je podpisnica vrste protokolov v okviru Barcelonske konvencije in
njihovih sprememb. Leta 2005 je Republika Slovenija z drugimi pogodbenicami
Barcelonske konvencije sprejela Sredozemsko strategijo trajnostnega razvoja. Republika
Slovenija je aktivna v okviru Omizja za okolje in trajnostni razvoj Jadransko-jonske
pobude. Podpira vzpostavitev makroregije, znotraj katere bo mozno Se ucinkoviteje
zagotavljati dobro okoljsko stanje Jadrana. MeSana slovensko—italijjansko—hrvasko—
¢rnogorska komisija za varstvo voda Jadranskega morja in obalnih obmogij pred
onesnazenjem je osnovana na podlagi Sporazuma o sodelovanju pri varstvu voda
Jadranskega morja in obalnih obmodij pred onesnazenjem, Ki je bil ratificiran z Uredbo o
ratifikaciji jugoslovansko—italijanskega sporazuma o sodelovanju pri varstvu voda
Jadranskega morja in obalnih obmogij pred onesnazenjem in Aktom o nostrifikaciji
nasledstva sporazumov nekdanje Jugoslavije z Republiko ltalijo. V letu 2008 je bila na
zasedanju Komisije s strani vseh jadranskih drzav podpisana Skupna izjava o varstvu
okolja Jadranskega morja. Z namenom izvajanja skupne izjave in zagotavljanja
ucinkovitega sodelovanja za doseganije ciljev Okvirne direktive o morski strategiji je bila
ustanovljena podkomisija, v okviru katere se usklajuje izvajanje sprejetih mednarodnih in
evropskih obveznosti glede dobrega okoljskega stanja v podregiji oziroma ekoregiji
Jadran. Drzavni zbor Republike Slovenije je 17.12.2009 sprejel Resolucijo o Strategiji za
Jadran, s katero poziva Vlado RS, da nadaljuje in pospeSuje svoja prizadevanja glede
varstva Jadrana ter da si zaradi izvajanja Okvirne direktive o morski strategiji prizadeva
za usklajeno pripravo morske strategije v podregiji Jadranskega morja.

Omenjene strukture so lahko tudi okvir za sodelovanje pri izvajanju protokola ICZM.
Posebni instrumenti za sodelovanje

Izmenjava podatkov

“Pogodbenice se zavezujejo, da si bodo izmenjavale znanstvene podatke, s katerimi bi bilo mogoce
izboljsati znanje o stanju in razvoju obalne erozije ter o njenih posledicah” (Protokol, 23-4).
“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo neposredno ali s pomocjo organizacije ali pristojnih
mednarodnih organizacij sodelovale pri izmenjavi podatkov o uporabi najboljsih okoljskih praks”
(Protokol, 27-1).

“Pogodbenice s podporo organizacije zlasti: a) dolo¢ajo kazalnike upravljanja obalnih obmocij, pri
c¢emer upostevajo obstojece, in sodelujejo pri njihovi uporabi; b) opravijajo in posodabljajo presoje
uporabe in upraviljanja obalnih obmocij; c) opravijajo dejavnosti v skupnem interesu, na primer
predstavitve celovitega upravijanja obalnih obmocij” (Protokol, 27-2).

Slovenija si izmenjuje znanstvene podatke, vklju€no s tistimi, ki lahko izboljSajo znanje o
stanju in razvoju obalne erozije ter o vplivih nanjo, predvsem v okviru EU in Barcelonske
konvencije in v okviru projektov, ki jih izvaja v okviru EU programov ¢ezmejnega,
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2.1

transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja (predvsem Programi Slovenija-ltalija,
Slovenija-Hrvaska, IPA Adriatic in Mediteran).

Slovenija podpira sodelovanje pri izmenjavi informacij o uporabi najboljSih okoljskih
praks. Sodelovala bo pri skupni dologitvi kazalnikov upravljanja obalnih obmocij in pri tem
upostevala obstojeCe pri presojah o uporabi in upravljanju obalnih obmodij ter pri
izvajanju dejavnosti skupnega interesa, kot so na primer projekti predstavitve
integriranega upravljanja obalnih obmogij.

Sodelovanje na podrocju izobrazevanja in raziskovanja

“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo neposredno ali s pomocjo organizacije ali pristojnih
mednarodnih  organizacij sodelovale pri usposabljanju znanstvenega, tehnicnega in
administrativnega osebja pri celovitem upravijanju obalnih obmocij, zlasti da bi spodbujale: a)
opredelitev in krepitev zmogljivosti; b) znanstveno in tehni¢no raziskovanje; c) delovanje
specializiranih centrov za celovito upravijanje obalnih obmocij; d) izvajanje programov za
usposabljanje domacih strokovnjakov” (Protokol, 25-1).

“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo neposredno ali s pomocjo organizacije ali pristojnih
mednarodnih organizacij spodbujale znanstveno in tehni¢no raziskovanje celovitega upravijanja
obalnih obmodij, zlasti z izmenjavo znanstvenih in tehni¢nih podatkov in usklajevanjem
raziskovalnih programov, ki so v skupnem interesu” (Protokol, 25-2).

Slovenija sodeluje pri usposabljanju znanstvenega, tehniCnega in administrativhega
osebja na podrocju integriranega upravljanja obalnih obmocij, zlasti skozi sodelovanije pri
mednarodnih projektih (EU programi teritorialnega sodelovanja in MAP).

Znanstvena in tehniéna pomo¢

Slovenija nacelno in v praksi podpira sodelovanje in znanstveno in tehni¢no pomog,
vkljuéno z dostopom do okoljsko sprejemljivih tehnologij in njihovega prenosa ter drugimi
moznimi oblikami pomoci pogodbenicam Barcelonske konvencije, ki bodo tako pomo¢
potrebovale.

PODROCJA REGIONALNEGA SODELOVANJA
Sodelovanje pri strateSkem nacrtovanju v regiji

Sodelovanije pri izvajanju ¢ezmejnih okoljskih presoj

“Pogodbenice pred odobritvijo ali potrditvijo nacrtov, programov in projektov, ki bi lahko zelo
Skodljivo vplivali na obalna obmocja drugih pogodbenic, na podlagi protokola sodelujejo tako, da
se obvescajo, izmenjavajo podatke in se posvetujejo o presoji okoljskih vplivov takih nacrtov,
programov in projektov; pri tem upostevajo 19. ¢len protokola in tocko d tretjega odstavka 4. ¢lena
konvencije ” (Protokol, 29-1).

“Pogodbenice se zato zavezujejo, da bodo sodelovale pri oblikovanju in sprejemanju ustreznih
smernic za opredelitev postopkov obves¢anja, izmenjave podatkov in posvetovanja na vseh
stopnjah” (Protokol, 29-2).

Dolocila protokola so vklju¢ena v slovenski pravni sistem. Problematika je vklju€ena v
Zakon o varstvu okolja. Bistvene dolobe so naslednje: organ, pristojen za izdajo
okoljevarstvenega soglasja, je Agencija RS za okolje (ARSO), ki vodi postopke za izdajo
okoljevarstvenega soglasja. Tovrstna ureditev je posledica doslednega prenosa direktiv
EU, ki urejajo podrocje presoje vplivov na okolje. ARSO mora pri izdaji okoljevarstvenega
soglasja zagotoviti sodelovanje javnosti, pa tudi vklju€evanje drzav ¢lanic EU in drugih
drzav, ki so pogodbenice ESPOO konvencije, ter njihove javnosti, ¢e bi imel lahko poseg
v okolje ¢ezmejne vplive. Urejeno je torej tudi sodelovanje sosednjih drzav, ki pa v tem
primeru niso le ¢lanice EU, pa¢ pa tudi drzave, ki so pogodbenice konvencije o presoiji
¢ezmejnih vplivov na okolje (ESPOO konvencija), katere pogodbenica je tudi Republika
Slovenija.
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Sodelovanje na nekaterih posebnih podrogcjih

Sodelovanje pri okoljskem izobrazevanju

“Da bi zagotovile trajnostni razvoj obalnih obmocij, pogodbenice neposredno na vecstranski ali
dvostranski ravni ali s pomocjo organizacije, centra ali zainteresiranih mednarodnih organizacij
izvajajo izobraZevalne programe, usposabljanje in javno izobraZevanje o celovitem upravijanju teh
obmocij” (Protokol, 15-2).

Slovenija v okviru Barcelonske konvencije - MAP, PAP/RAC sodeluje pri izobrazevanju,
in usposabljanju svojih strokovnjakov v upravljanju obalnih obmogij.

Sodelovanje v Sredozemski mrezi obalnih obmogij

“Pogodbenice v sodelovanju z organizacijo na ustrezni upravni in znanstveni ravni sodelujejo v
Sredozemski mreZi obalnih obmocij, da bi spodbujale izmenjavo znanstvenih izkusenj, podatkov in
dobrih praks” (Protokol, 16-2).

Slovenija sodeluje z MAP in regionalnimi akcijskimi centri v Sredozemski mrezi obalnih
obmodij z namenom izmenjave znanstvenih izkudenj, podatkov in dobrih praks.

Krajine

“Pogodbenice se zavezujejo, da bodo spodbujale regionalno in mednarodno sodelovanje pri
varstvu Krajine in po potrebi Se posebej pri izvajanju skupnih ukrepov na cezmejnih obalnih
obmodjih” (Protokol, 11-2).

Obalna krajina: Slovenija je vklju€ena v regionalno in mednarodno sodelovanje na
podroc¢ju varovanja krajine. Sodeluje npr. pri Svetu Evrope pri aktivnostih v povezavi z
Konvencijo o krajini, pa tudi v okviru EU programov teritorialnega sodelovanja.

Morski habitati
“Pogodbenice (...) se zaveZejo, da bodo spodbujale regionalno in mednarodno sodelovanje, tako
da bodo izvajale skupne programe varovanja morskih habitatov” (Protokol, 10-2b).

Slovenija aktivno sodeluje na regionalni in mednarodni ravni (Barcelonska konvencija,
EU) glede zaSc¢ite morskih habitatov.

s’

Morje potrebuje nas glas
The sea deserves our voice

ZAKLJUCKI

Na

podlagi izvedene analize prakse izvajanja integralnega upravljanja z obalnim obmocjem

lahko glede izvajanja obvez Protokola o celovitem upravljanju z obalnim obmoc&jem v
Sloveniji povzamemo naslednje ugotovitve:

Splosne dolo¢be Protokola o celovitem upravljanju z obalnim obmoc&jem v Sredozemlju (1.-7.
¢len) so vgrajene v nacionalno zakonodajo:

cilji celovitega upravljanja obalnih obmocij so vgrajeni v kljuéne drzavne programske
dokumente na podroCju prostorskega razvoja in nacrtovanja, varstva okolja, naravnih
virov, voda, ohranjanja narave, pa tudi skladnega regionalnega razvoja;
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- sploSna nacela celovitega upravljanja obalnih obmocij so vgrajena predvsem v
zakonodajo s podroCja varstva okolja, voda, ohranjanja narave, varstvo kulturne
dedisCine, prostorskega nacrtovanja in skladnega regionalnega razvoja;

— usklajevanje je zagotovljeno v okviru priprave programskih dokumentov s podrocja
razvoja sektorjev, proracunskega nacrtovanja na drzavni ravni, skladnega regionalnega
razvoja in prostorskega nacrtovanja. V okviru zakonodaje o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja je vzpostavljena razvojna regija Juzna Primorska (ki sovpada z
poreCjem jadranskih rek) s svojo strukturo upravljanja, ki je v specificnih razmerah
Slovenije uporabna kot institucionalni okvir za integralno upravljanje z obalnim
obmocjem. Resitev je bila predlagana v okviru projekta CAMP Slovenija.

Glavna ugotovitev je, da so v Sloveniji zakonsko primerno urejene teme iz prvega dela
Protokola (SploSne dolocbe), ki se nanaSajo na cilje in sploSna nacela. Pomanjkljivosti se
nanasajo na mehanizem usklajevanja (v CAMP Slovenija predlagani sistem upravljanja ni
zazivel v celoti, predvsem zaradi pomanjkljivin sistemskih reSitev v okviru regionalnega
razvoja, pa tudi premajhne motiviranosti za problematiko trajnostnega razvoja obalnih
obmodij pri kljuénih akterjih upravljanja razvoja na lokalni ravni). V okviru spremenjenega
Zakona o spodbujanju regionalnega razvoja bo pomanijkljivosti mozno odpraviti in strukturo
upravljanja obalnega obmocja ustrezno okrepiti.

Drugi del Protokola govori o podrogjih celovitega upravljanja obalnih obmogij (8.-21. ¢len), ki
vklju€uje varstvo in trajnostno rabo obalnih obmocij, posebne obalne ekosisteme, obalno
krajino, otoke, kulturno dedis€ino ter sodelovanje in ozave$€anje, usposabljanje,
izobrazevanje in raziskovanje.

— Doloc¢be Protokola, ki se nanasajo na varstvo in trajnostno rabo obalnih obmogij (tematika:
dolocitev obalnih obmocij s prepovedjo gradnje v 100-metrskem pasu), je v Sloveniji
obravnavana v Zakonu o vodah. Ta opredeljuje 25-metrski priobalni pas morja, kjer gradnja
ni mogoca (razen pod dolo€enimi pogoji). Deloma je prepoved vklju¢ena tudi v ob&inskih
prostorskih nacrtih, vendar v njih prepoved gradnje v 100-metrskem pasu ni dosledna, saj
nacrti na precejSnjem delu obale dopuscajo gradnjo. Take reSitve lahko pojasnimo s
preteklim urbanim razvojem in s potrebami projekiov v javnem interesu, na nekaterih
obmodijih pa bi upravic¢ene razloge za moznost gradnje v obalnem pasu tezko nasli.

— Dolocbe, ki se nana$ajo regulacijo gospodarske dejavnosti v obalnem obmocju (9. ¢len),
so v glavnem zadovoljivo vgrajene v zakonodajo, vendar je Se prostora za izboljSanje
prakse, predvsem pri prilagajanju obalnega in pomorskega gospodarstva naravi obalnih
obmodij ter varovanju morskih virov pred onesnazevanjem, saj se pogosto rojevajo
razvojne pobude, ki od tega odstopajo (npr. plinski terminali, elektroenergetski objekti,
ambiciozni nadrti trgovskega pristanis¢a Koper ipd.). Do realizacije podobnih projektov
sicer do sedaj Se ni priSlo, vendar bi bili tudi taki projekti kljub zakonskim varovalkam
(najverjetneje) izvedljivi, kar kaze na to, da sam zakonodajni okvir ni dovolj, temve¢€ je
potrebno okrepiti tudi ozaveS€anje in informiranost vse javnosti ter s tem vplivati na
politiéne odlocitve. VpraSanje vzpostavitve sistema spremljanja trajnostnega razvoja
obalnega obmocja in njegove nosilne zmogljivosti ni zadovoljivo reSeno kljub nekaterim
preteklim poskusom (v okviru regionalnega razvojnega programa ali projekta CAMP
Slovenija).

— Sistem varstva posebnih obalnih ekosistemov v Sloveniji ima vgrajene zahteve Protokola
(10. ¢clen). Glede prakse varovanja in ohranjanja morskih in obalnih obmocij s
pomembnimi habitati in vrstami lahko trdimo, da omrezje celovitega, reprezentativhega in
uCinkovitega sistema upravljanja morskih obmocij $e ni dokonéno vzpostavljeno. Mnoge
sestavine morske in obalne biotske raznovrstnosti ostajajo Se vedno brez varstva. Tudi
dve sicer Ze zavarovani obmocji — naravna spomenika — §e nimata vzpostavljenega
sistema upravljanja. Problemati¢ni ostajajo negativni vplivi ¢lovekovih dejavnosti, kar vse
vpliva na izgubo morske biotske raznovrstnosti.
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Dolo¢be Protokola, ki se nanaSajo na obalne krajine (11. €len), se izvajajo v okviru
predpisov prostorskega nacrtovanja. StrateSki dokumenti s podrocja prostorskega
nacrtovanja vsebujejo tudi usmeritve za varstvo krajin. Problem je njihov prenos v prakso
oz. implementacija v drzavnih in obginskih prostorskih naértih. Pri tem je nadzor v okviru
presojanja vplivov nacrtovanih programov in prostorskih nacrtov na krajino premalo
uCinkovit. Na nacionalni ravni je problem tudi v tem, da krajina nima svojega
'zagovornika' (oz. sektorja) v procesu prostorskega nacrtovanja. Problematic¢ni so tudi
sistemi varstvenih rezimov resorjev, ki onemogocajo optimizacijo prostorskih resitev.
Ozaves$Cenost javnosti, tako strokovne kot lai¢ne, glede problematike varstva krajin je
preSibka. Kljuéna je ugotovitev, da so spremembe v prostorski zakonodaji v zadnjem
obdobju zmanjSale pomen krajine, ¢eprav je trend drugod po Evropi ravno nasproten
(Mlakar, A., in J. Hudoklin, 2010).

Dolo¢ila, ki se nanaSajo na kulturno dedis¢ino (13. €len) so vgrajena v nacionalni
zakonodajni okvir. Glavni problem izvajanja v praksi so skromna razpoloZzljiva sredstva, kar
pogosto omejuje ukrepe za ohranjanje ali varovanje kulturne dedis¢ine obalnih obmodij.

Dolo¢ila, ki se nanaSajo na sodelovanje zainteresiranih akterjev pri oblikovanju in
izvajanju obalnih in morskih strategij, nacrtov ter programov (14. ¢len) so vgrajena v
zakonodajo, ki ureja prostorsko nacrtovanje in spodbujanje regionalnega razvoja. V
praksi opazamo, da je tovrstno sodelovanje pogosto razumljeno kot formalnost. Opaza
se premajhna angaziranost zainteresirane javnosti, pomanjkanje usposobljenih nevladnih
organizacij, premajhna vloga gospodarskih akterjev oz. njihovih zbornic. Nekatere lokalne
skupnosti so sploh nenaklonjene sodelovanju z zainteresiranimi akterji glede bodocega
lokalnega razvoja, saj jim to omogocajo razmerja v obginskih svetih.

Tretji del Protokola obravnava nacine za celovito upravljanje obalnih obmogij (teme:
Mehanizmi za spremljanje in opazovanje ter mreze, Drzavne strategije, nacrti in programi za
obalna obmodja, Okoljska presoja, Prostorska politika, Gospodarski, financni in davéni
instrumenti).

Dolo¢ila, ki se nanaSajo na mehanizme za spremljanje in opazovanje se v Sloveniji
izvajajo v okviru spremljanja kakovosti morja, vplivov onesnaZzevanja in izvajanja
mednarodnih obveznosti po Barcelonski konvenciji. V tem okviru Nacionalni institut za
biologijo - Morska bioloSka postaja Piran sodeluje tudi s sorodnimi institucijami na
obmocju Sredozemlja. Drzavni seznam o obalnem obmocju in njegovih virih, dejavnostih
ter ustanovah, zakonodaji in nacrtovanju, ki bi lahko vplivali na obalna obmogja, Se ni bil
vzpostavljen.

Zaradi prostorsko manjSega obalnega obmocja Slovenija nima posebne nacionalne
strategije, temvec€ so zahtevani elementi obalne strategije, nacrtov in programov vgrajeni
v ostale programske dokumente na drzavni ali na regionalni ravni, kot npr. Regionalni
razvojni program za obdobje 2007-2013 in njen sestavni del CAMP Slovenija (pripravljen
v letih 2004-2007). Ta okvir, v katerem sodelujejo tako drzava kot lokalne skupnosti in
drugi akterji, dovolj dobro pokriva problematiko integralnega upravljanja obalnega
obmodja. V prihodnje je potrebno predvsem dopolniti mehanizem usklajevanja in okrepiti
sodelovanje drzave, kot tudi vzpostaviti sistem kazalnikov za spremljanje izvajanja
strategije, nacrtov in programov za celovito upravljanje obalnega obmocja ter napredek
pri izvajanju Protokola.

Dolocila, ki se nana$ajo na okoljske presoje, so v zakonodajo vgrajena (Zakon o varstvu
okolja in podzakonski akti). Vplive izvedbe planov, programov, nacrtov, prostorskih ali
drugih aktov na okolje se presoja skladno s predpisi, usklajenimi z Direktivo Evropskega
parlamenta in Sveta 2001/42/ES in na podlagi zakona, ki ureja varstvo okolja. Vplive
nekaterih javnih in zasebnih projektov se presoja s predpisi, usklajenimi z Direktivo Sveta
z dne 27. junija 1985 o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje
(85/337/EGS).
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Cetrti del Protokola obravnava tveganja, ki vplivajo na obalna obmogja (naravne nesrede,
obalna erozija, odzivanje na naravne nesrece).

V Sloveniji je vzpostavljen celovit sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, v
okviru katerega je bil sprejet nacionalni program za obdobje 2009-2015. Ta vklju€uje tudi
ukrepe za preprecevanje oz. omilitev posledic naravnih nesre€. Program vklju€uje tudi
ukrepe v povezavi z nevarnostmi in nesre¢ami, ki so posledica klimatskih sprememb
(sude, pozari v naravi, plazovi, poplave, visoke plime ipd.). Glavne pomanijkljivosti
sistema so vezane na organiziranost (problem koordinacije, nepovezanost, preslabo
vklju€evanje obcin) in pomanjkljivo preventivo (npr. prostorsko nacrtovanje — presibka
vloga v preventivi). To se odpravlja z poplavnimi Studijami.

Peti del Protokola se nanasa na mednarodno sodelovanje (na tematike, kot so usposabljanje
in raziskovanje, znanstvena in tehni¢na pomo¢, izmenjava podatkov in dejavnosti v skupnem
interesu, cezmejno sodelovanje, ¢ezmejna okoljska presoja).

Slovenija sodeluje pri usposabljanju znanstvenega, tehni¢nega in administrativnega
osebja na podrocju integriranega upravljanja obalnih obmodij, zlasti skozi sodelovanje pri
mednarodnih projektih;

Dolocila Protokola o ¢ezmejni okoljski presoji so vklju¢ena v slovenski pravni sistem.
Problematika je vklju¢ena v Zakon o varstvu okolja. Bistvene dolo¢be so naslednje:
organ, pristojen za izdajo okoljevarstvenega soglasja, je Agencija RS za okolje. Ta mora
pri izdaji okoljevarstvenega soglasja zagotoviti sodelovanje javnosti, vklju€iti pa mora tudi
drzave clanice EU in druge drzave, ki so pogodbenice ESPOO konvencije ter njihove
javnosti, Ce bi poseg v okolje lahko imel ¢ezmejne vplive. Do sedaj se Se ni izoblikovala
praksa s tega podrocja, pobude o tovrstnem sodelovanju so bile dane s strani Italije (pri
pripravi prostorskega nacrta Siritve koprskega trgovskega pristanis¢a) in Slovenije (pri
projektih za plinske terminale v Trzaskem zalivu).

Z namenom, da se izboljSa ucinkovitost izvajanja integralnega upravljanja z obalnim
obmocjem, bo po naSem mnenju v prihodnosti potrebno:

okrepiti mehanizem usklajevanja v okviru strukture upravljanja regionalnega razvoja
Juzne Primorske s tem, da se strokovni odbor dopolni s predstavniki deleznikov s
podrocja obalne/morske problematike (0z. doda poseben odbor za to problematiko);

pripraviti predlog vzpostavitve sistema prepovedi gradnje v 100-metrskem obalnem pasu
na drzavni ravni (naloga se bo izvedla v okviru pilotnega projekta SHAPE);

okrepiti javno osves€anje in informiranje o problematiki trajnostnega razvoja obalnega
obmodja; povecati je potrebno podporo nevladnim organizacijam s podroc¢ja trajnostnega
razvoja obale in varstva morja;

dopolniti sistem spremljanja in vzpostaviti kazalnike trajnostnega razvoja obalnega
obmodja in njegove zmogljivosti;

varovanje in ohranjanje morskih in obalnih obmocij s pomembnimi habitati okrepiti tako,
da se dopolni sistem z zavarovanjem sestavin morske in obalne biotske raznovrstnosti
(slana travis§¢a, travniki pozejdonke, glavata kareta, velika pliskavka, nekatere pti¢je vrste
itd. ), urediti sistem upravljanja za Ze zavarovana obmocja — naravne spomenike,
predvsem pa uspesneje obvladati negativne vplive ¢lovekovih dejavnosti, ki pospesujejo
izgubo morske biotske raznovrstnosti;

varstvo krajin je potrebno okrepiti z zavarovanjem obalnih krajin, ki so pomembne za
nacionalno prepoznavnost in sicer na podlagi Zakona o kulturni dedis€ini. Na ta nacin bi
krajine dobile 'zagovornika' v procesu prostorskega nacrtovanja. Potrebno je okrepiti
vlogo krajine v postopkih celovite presoje vplivov na okolje in tako zmanjSati negativne
vplive posegov na krajino. Okrepiti je potrebno strokovno in raziskovalno delo na
podrocju urejanja krajine. Ve€ pozornosti zasluZi tudi ozave$€anje javnosti.
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— vzpostaviti je potrebno evidenco obalnega obmocja s podatki o njegovih virih in
dejavnostih ter ustanovah, zakonodaji in na¢rtovanju, ki vplivajo na obalna obmogja;

— drzavni nacrt za&¢ite in reSevanja ob poplavah bo potrebno skladno s Poplavno direktivo
dopolniti za primere poplav vecjih razseznosti, ki so posledica ekstremnih vremenskih
pojavov zaradi klimatskih sprememb. Okrepiti je potrebno preventivne ukrepe. Zaostriti je
potrebno izvajanje veljavnih predpisov s podro¢ja prostorskega nacrtovanja in gradnje
objektov ter omejiti Siritev gradnje na ogrozenih obmogjih. Zaradi klimatskih sprememb se
poveCuje intenziteta visokih plim, ki povzro¢ajo poplave in erozijo obale. Potrebni so
preventivni ukrepi.
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