NEURADNO PRECISCENO BESEDILO

UREDBA

o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ
(precisceno besedilo §t. 1)

1. SPLOSNE DOLOCBE

1. Clen
(vsebina uredbe)

(1) Ta uredba dolo¢a pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije za vse
investicijske projekte in druge ukrepe, ki se financirajo po predpisih, ki urejajo javne finance.

(2) Enotna metodologija priprave in obravnave investicijske dokumentacije vsebuje:

— metodoloSke osnove za ocenjevanje in vrednotenje investicij;

— vrste in obvezno vsebino investicijske dokumentacije;

— postopke in udelezence pri pripravi in ocenjevanju investicijske dokumentacije
ter odlo€anju o investicijah;

— minimum meril za ugotavljanje ucCinkovitosti projektov, ki se izvaja v vseh
fazah projektnega cikla in so podlaga za odlo¢anje o investicijah ter njihovo
uvrstitev v nacrt razvojnih programov.

(3) Ta uredba se uporablja za ugotavljanje prednosti in slabosti posameznih predlogov
projektov oziroma pri odlo€anju o izbiri izvedljivih projektov, katerih rezultati bodo prispevali k
vzdrznemu (trajnostnemu) razvoju druzbe in jih bo mogole nadzirati v vseh fazah
projektnega cikla. Na podlagi izsledkov analiz vrednotenja ucinkov teh projektov bo
omogocila oblikovanje politike za koristno, gospodarno in ucinkovito uporabo javnih sredstev.

2. Clen
(pomen izrazov)

Posamezni izrazi, uporabljeni v tej uredbi, pomenijo:

1. "alternativa brez investicije" ali nicelna varianta ne vklju€uje investicijskih izdatkov za
ohranjanje obstojeCih zmogljivosti. Je osnovno izhodiSCe pri oceni projekta, katere
namen je primerjati stroSke in koristi v pogojih s projektom in brez njega;

2. "alternativa z investicijo" vkljuCuje projekcije stroSkov in koristi izbrane variante;

3. "analiza izvedljivosti" je analiticni proces, s katerim se preverjajo kljucne omejitve
posameznih variant projekta ter s tem povezane reSitve s tehni¢nega, ekonomskega,
pravnega in organizacijskega vidika ter ugotovi, Ce je projektni predlog dejansko
izvedljiv. Strokovne podlage predstavljajo pomembno osnovo za izbor optimalne
variante;
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"analiza obcutljivosti" je analiza u€inkov sprememb nekaterih klju¢nih predpostavk na
rezultate ocenjevanja strodkov in koristi;

"analiza stroSkov in koristi" je metoda, s katero ovrednotimo &m veC stroSkov in
koristi projekta v denarnih enotah in vkljuCuje tudi tiste stroSke in koristi, za katere trg
ne zagotavlja primerne cene. Je pomemben pripomocek za odlo€anje o investicijah;

"analiza stroSkovne ucinkovitosti" primerja stroSke alternativnih moznosti doseganja
oziroma zagotavljanja istega ali podobnih rezultatov. ObiCajno se stroski
izraCunavajo na enoto koristi, pri ¢emer ni nujno, da se koristi izrazijo v denarnih
enotah ali z drugo ekonomsko vrednostjo;

"analiza tvegan]" je ocenjevanje verjetnosti, da s projektom ne bo pricakovanih
dosezkov; Ce je mogoce to verjetnost StevilCno izraziti, se imenuje stopnja tveganja.
Analiza zajema ovrednotenje projektnih (tveganja razvoja projekta, tveganje izvedbe
in obratovanja projekta) in sploSnih tveganj (politi€na, narodnogospodarska,
druzbenokulturna in druga tveganja);

"analiza vplivov" je ocenjevanje sprememb v druzbi, ki so posledica dolgoro¢nih
uCinkov izvedbe projektov in ukrepov z vnaprej doloCenimi cilji (kot na primer na
zaposlovanje, konkurencnost); ocene morajo biti izrazene v merljivih enotah, tako da
jih bo mogoce povezati s problemi, ki so povzrodili nujnost izvedbe teh projektov in
ukrepov;

"celovit projekt" sestavlja veC investicijskih projektov, od katerih je vsak tehni¢no-
tehnolodko in ekonomsko zaokroZena celota, ki dosega cilje v okviru skupnega
namena. V tako skupino spadajo projekti, ki izpolnjujejo doloCene pogoje, kot npr.: so
na istem obmocju ali vzdolZ istega transportnega koridorja, dosegajo skupen merljiv
cilj, so del sploSnega nacrta za to podrocje ali koridor;

"diskontiranje" je postopek za pretvarjanje prihodnjih denarnih vrednosti v primerljivo
sedanjo vrednost s pomocjo diskontne stopnje;

"diskontna stopnja" je letha odstotna mera, po kateri se sedanja vrednost denarne
enote v naslednjih letih zmanjSuje s ¢asom. IzraZa ovrednotenje prihodnjih stroSkov
in koristi v primerjavi s sedanjimi;

"druzbena diskontna stopnja" kaZe druZbeni pogled na to, kako se ovrednotijo
prihodnje koristi in stroski v primerjavi s sedanjimi. Kadar kapitalski trg ni popoln, se
lahko razlikuje od finan¢ne diskontne stopnje;

"ekonomska analiza" je skupno ime za ovrednotenje, pri katerem se upoStevajo vsi
ekonomski stroski in koristi v druzbi. Utemeljuje upravi¢enost projekta s SirSega
druzbenega, razvojnogospodarskega in socialnega vidika;

"ekonomska doba investicije" je obdobje, za katero ugotavljamo in analiziramo
ucinke investicije in zajema €as od zaCetka investicije do izvedbe ter poskusnega
obratovanja in ¢as trajanja rednega obratovanja s predpisano standardno
kakovostjo;

"ekonomska interna stopnja donosnosti" je kazalnik druzbenoekonomske donosnosti
projekta, ko se v izraCunih ekonomske ocene uspesnosti projekta vrednosti ocenijo z
obracunskimi cenami;

"faza projekta" je funkcionalno, tehni¢no-tehnolosko in finanéno samostojna celota, ki
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izpolnjuje pogoje za projekt iz 37. tocke tega Clena. Za fazo projekta je mogoce Steti
tudi predhodne Studije ter investicijsko, projektno in drugo dokumentacijo, potrebno
za izvedbo projekta;

"finan€na analiza" je analiza prejemkov in izdatkov, ki omogofa natancnejSe
napovedovanje, ali bodo prejemki zadostovali za pokrivanje prihodnjih izdatkov.
Omogoca, da:

a) preverjamo in zagotovimo uravnoteZzenje denarnih tokov (zagotovimo finan¢no
pokritost izdatkov z viri),

b) izraunamo kazalnike finan¢nih ucinkov investicijskega projekta;

"finan€na interna stopnja donosnosti" je kazalnik finanénotrzne donosnosti projekta,
pri Cemer se v izraCunih finanéne ocene uspesnosti projekta vrednosti izrazijo z
dejanskimi trznimi cenami;

"interna stopnja donosnosti" je tista diskontna stopnja, pri kateri je neto sedanja
vrednost projekta enaka ni€. Interna stopnja donosnosti se primerja z diskontno
stopnjo, ki je merilo za oceno pri€akovanih rezultatov predlaganega projekta;

"investicije" so nalozbe v poveCanje in ohranjanje premozenja drzave, lokalnih
skupnosti in drugih vlagateljev v obliki zemljis¢, objektov, opreme in naprav ter
drugega opredmetenega in neopredmetenega premozZenja, vkljuéno naloZbe v
izobrazevanje in usposabljanje, razvoj novih tehnologij, izboljSanje kakovosti zivljenja
in druge nalozbe, ki bodo prinesle koristi v prihodnosti;

"investicijski projekt" je skupek vseh aktivnosti v okviru neke investicije, pri katerem
se uporabljajo omejeni viri za pridobivanje koristi;

"investicijski stroski" so vsi izdatki in vlozki v denarju in stvareh, ki so neposredno
vezani na investicijski projekt in jih investitor oziroma investitorji namenijo za
predhodne raziskave in Studije, pridobivanje dokumentacije, soglasij in dovoljenj,
zemlji8¢, pripravljalna in zemeljska dela, izvedbo gradbenih, obrtniSkih del in
napeljav, nabavo in namestitev opreme in naprav, svetovanje in nadzor izvedbe,
izobraZevanje in usposabljanje ter druge izdatke za blago in storitve, vklju¢no
odskodnine, ki so neposredno vezane na investicijski projekt in tudi obratna sredstva
(kadar so potrebna);

"investicijsko vzdrzevanje" zajema vecja (obCasna) popravila zaradi obnovitve ali
ohranitve funkcionalnosti osnovnih sredstev, povezana z nastajanjem vecjih stroSkov
v daljSih obdobijih, in jih je treba nacCrtovati vnaprej; pri gradbenih objektih na primer
pomenijo investicijska vzdrZzevalna dela izvedbo popravil, gradbenih, obrtniSkih in
drugih del ter izbolj8av, ki sledijo napredku tehnike in tehnologije, z njimi pa se ne
posega v konstrukcijo objekta in tudi ne spreminjajo njegove zmogljivosti, velikosti,
namembnosti in zunanjega videza;

"investitor ali soinvestitor" je pravna oseba, ki je opredeliena v investicijski
dokumentaciji in po dokon€anju projekta praviloma prevzame premoZenje v
lastniStvo in/ali upravljanje ter vzdrzevanije;

"koliCnik relativne koristnosti" je razmerje med sedanjo vrednostjo vseh koristi
projekta in sedanjo vrednostjo stroSkov;

"minimalna alternativa" vsebuje projekcije stroSkov in koristi za zagotavljanje
najnujnejSe potrebne ravni zmogljivosti in kakovosti pri doseganju rezultatov v
ekonomski dobi investicijskega projekta. Vklju€uje le tiste investicijske strodke, ki so
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potrebni za nujne izboljS8ave z namenom, da bi se izognili motnjam ali sankcijam (npr.
prilagajanje predpisom);

"multikriterijska analiza" je nacin ocenjevanja z ve¢ merili, s katerim zajamemo cilje
investicije z razli¢nih vidikov ter vsakemu doloCimo utez, da jih je mogocCe izmeriti;
glede na kombinacijo razli¢nih finan€nih, ekonomskih in drugih meril dobimo enotno
oceno razli¢nih ciljev projekta, na podlagi katere lahko razvrstimo predloge projektov
oziroma variante posami¢nega projekta;

"neto sedanja vrednost" je razlika med diskontiranim tokom vseh koristi in vseh
stroSkov investicije;

"nosilec drzavnega prostorskega nacrta" je ministrstvo ali investitor projekta, ki v
imenu veC predlagateljev projektov iz razli¢nih podrocij, opravlja naloge usklajevanja
pri pripravi in obravnavi investicijske dokumentacije v postopku priprave drzavnega
prostorskega nacrta za celovit projekt; doloCen je s strani vseh resorjev, ki s svojimi
projekti sodelujejo pri pripravi takega drzavnega prostorskega nacrta;

"obradunske cene" ali pripisane cene so oportunitetni stroski blaga in storitev, ki se
obi¢ajno razlikujejo od dejanskih trznih in predpisanih cen. Uporabljajo se pri
ekonomski analizi projekta;

"ocena vrednosti projekta" so investicijski stroski z upostevanjem davka na dodano
vrednost in drugi izdatki, ki jih pri nartovanju ocenimo na podlagi predracunov in
drugih predpisanih strokovnih ocen ter analiz; vsebuje upraviCene strodke in vse
preostale stroSke oziroma izdatke, potrebne za izvedbo projekta;

"ocenjevanje" je postopek dolocitve ciljev, preverjanja razliénih mozZnosti izvedbe ter
primerjave strodkov in koristi pred odlocitvijo o nameravani investiciji. Nana8a se na
predhodno (ex-ante) analizo predlaganega investicijskega projekta, ki opredeljuje
njegove bistvene dele in sprejemljivost z vidika skladnosti z uveljavljenimi merili
odlo¢anja; vsebuje finanéno ter ekonomsko oceno kakor tudi presojo ustreznosti
tehni¢no-tehnoloskih, prostorskih, organizacijskih, zakonskih in drugih dejavnikov, ki
vplivajo na izvedljivost projekta; namen je izbira projektov, ki bodo (najvec) prispevali
k trajnostnemu razvoju druzbe in izlocitev tistih, ki tega ne omogocajo;

"odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projekta" je oseba, ki jo v ta namen
imenuje investitor;

"posodobitev" je izvedba del na obstojecih objektih, opremi, napravah ali nadgradnja
programske opreme, s katerimi se ob uposStevanju napredka tehnike, tehnologije in
drugih razvojnih dosezkov dopolni — dogradi ali pove€a njihova zmogljivost ali
zmogljivost posameznih sklopov;

"potrien investicijski projekt" je investicijski projekt, za katerega je izdelana
predpisana investicijska dokumentacija, ki jo investitor na podlagi predhodnega
vrednotenja oceni in potrdi s sklepom;

"program" je vec razli¢nih, vendar medsebojno usklajenih projektov, pri katerih so cilji
opredeljeni v okviru skupnega namena (politike) in ga je mogocCe ovrednotiti in
C¢asovno razmejiti;

"projekt" je ekonomsko nedeljiva celota aktivnosti, ki izpolnjujejo natanéno dolo¢eno
(tehni¢no-tehnolosko) funkcijo in imajo jasno opredeljene cilje, na podlagi katerih je
mogoce presojati, ali projekt izpolnjuje vnaprej dolo¢ena merila. Projekt ima vnaprej
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doloceno trajanje, ki je omejeno z datumom zacetka in konca;

"projektna dokumentacija" je sistemati¢no urejen sestav nacrtov oziroma tehni¢nih
opisov in poroCil, izraCunov, risb in drugih prilog, s katerimi se doloc€ijo lokacijske,
funkcionalne, oblikovne in tehni€ne znacilnosti nameravanega in izvedenega
projekta; pri gradnji obsega dokumentacijo, doloéeno z zakonom, ki ureja graditev
objektov (idejna zasnova, idejni projekt, projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja,
projekt za izvedbo in projekt izvedenih del). Je ena klju¢nih podlag za pripravo
investicijske dokumentacije;

"projektni cikel" zajema nacrtovanje, izvedbo in obratovanje — vklju¢no z zapiranjem;

"relativha neto sedanja vrednost" je razmerje med neto sedanjo vrednostjo projekta
in diskontiranimi investicijskimi stroski,

. "rekonstrukcija" je spreminjanje tehni¢nih znacilnosti obstoje€ega objekta, opreme ali

naprav in prilagajanje spremenjeni namembnosti ali spremenjenim potrebam oziroma
izvedba del, s katerimi se bistveno ne spremenijo velikost, zunanji videz in
namembnost objekta, opreme ali naprav, spreminjajo pa se konstrukcijski deli,
zmogljivost ter izvedejo druge izboljSave;

"stalne cene" so enotni imenovalec vseh vrednostnih izrazov. Praviloma so to cene,
ki veljajo takrat, ko se izdeluje investicijska dokumentacija. Stalne cene lahko
vklju€ujejo tudi pric¢akovane strukturne spremembe (na primer spremembo razmerja
med ponudbo in povprasevanjem), ki se preverjajo v analizi ob&utljivosti;

"tekoCe cene" so cene, kakrSne priCakujemo med izvajanjem investicije in vklju€ujejo
uc€inke sploSne rasti cen (inflacije); pri analizi delno realiziranih investicij so tekoce
cene dejansko realizirane cene investicije na podlagi situacij oziroma obracunov del
in drugih racunov;

"tekoCe vzdrzevanje" pomeni sprotno (redno) nego, zamenjavo manjSih delov in
popravila manjSih vrednosti, da bi se prepreCile vecje okvare, stroSki pa se
obra¢unavajo sproti in v dejanski viSini ter nastajajo praviloma vsako obracunsko
obdobje (vsako poslovno leto);

"ucinkovitost" je zmoZnost, da se priakovani rezultati dosezZejo s primerno visino
stroSkov; pomeni najboljSe mogocCe razmerje med koristmi in stroski;

"udelezenci pri pripravi ter obravnavi investicijske dokumentacije" so strokovnjaki, ki
pripravljajo, vodijo, spremljajo in nadzirajo izvajanje investicijskih projektov ter
zunanji izdelovalci investicijske dokumentacije;

"upraviceni stroski" so tisti del stroSkov, ki so osnova za izraCun (so)financerskega
deleza udeleZbe javnih sredstev v projektu ali programu;

"upravljavec investicije" je pravna oseba, ki upravlja izvedeno investicijo po predaji v
uporabo in skrbi za zagotavljanje predvidenih uéinkov, sodeluje pa tudi pri
nacrtovanju in izvedbi investicije;

"uspesnost" je zmoznost doseganja zastavljenih ciljev projekta ali programa;
"varianta" je razliCica investicije, ki se od drugih razlikuje po eni ali ve€ lastnostih, kot

na primer: lokaciji, tehnicno-tehnoloski resSitvi, obsegu, vrstah in strukturi virov
financiranja, trajanju izvedbe;



51. "vrednotenje" je presojanje o upravicenosti projekta ali programa ter temelji na
primerjavi pricakovanih ali dejanskih rezultatov in ucinkov s pridobljenimi podatki iz
preteklih, Ze izvedenih vrednotenj. Vrednotenje poteka v celotnem projektnem ciklu,
saj ga izvajamo v fazi nacrtovanja (ex-ante), izvedbe ter delovanja oziroma
obratovanja (ex-post), in sicer:

a) predhodno vrednotenje je presoja, ki se izdela kot podlaga za sprejemanje
investicijske odlo€itve z namenom izbire najboljSe variante z druzbenoekonomskega
in finanénega vidika. Je nujna podlaga za spremljanje izvajanja in posledi¢no
ocenjevanje po moznosti merljivih ciljev;

b) sprotno vrednotenje vsebuje ocene, ki izhajajo iz spremljanja izvedbe projekta.
Preverjanje poteka z namenom, da bi po potrebi prilagodili ali preusmerili aktivnosti;
c) poznejSe oziroma naknadno vrednotenje se izvaja doloCeno obdobje po
zaklju€ku projekta. Pomeni preverjanje dosezenih rezultatov in u€inkov v primerjavi
z zastavljenimi cilji projekta;

52. "zaCetek izvedbe" je doloCen z dnem podpisa sklepa o zaletku postopka javnega
narocila za izbor izvajalca oziroma izvajalcev investicijskega projekta.

3. Clen
(podrocje uporabe)

Ta uredba se uporablja pri pripravi in obravnavi investicijske dokumentacije ter nacrta
razvojnih programov. Na tej podlagi se sprejemajo odlocitve o:

1. investicijah v nakup, gradnjo, posodobitev, rekonstrukcijo in investicijsko
vzdrzevanje osnovnih sredstev (objektov, opreme, zemljiS¢, nematerialnega premozenja,
blagovnih rezerv, strateskih zalog);

2. drugih investicijah, ki prispevajo k trajnostnemu razvoju druzbe, blaginji in kakovosti
zivlienja drzavljanov Republike Slovenije (na primer izobraZevanje, raziskovanje in
razvijanje);

3. investicijah, ki zahtevajo drzavna porostva;
4. ukrepih, ki imajo pomembne finanéne posledice na proradun (predpisi in drugi
ukrepi).

4. ¢len

(mejne vrednosti)

(1 Mejne vrednosti, ki doloCajo pripravo in obravnavo posamezne vrste investicijske
dokumentacije po stalnih cenah z vkljuCenim in posebej prikazanim davkom na dodano
vrednost, so:

1. za investicijske projekte z ocenjeno vrednostjo med 300.000 in 500.000 eurov
najmanj dokument identifikacije investicijskega projekta;

2. za investicijske projekte nad vrednostjo 500.000 eurov dokument identifikacije
investicijskega projekta in investicijski program;

3. za investicijske projekte nad vrednostjo 2.500.000 eurov dokument identifikacije



investicijskega projekta, predinvesticijska zasnova in investicijski program;
4. za investicijske projekte pod vrednostjo 300.000 eurov je treba zagotoviti dokument
identifikacije investicijskega projekta, in sicer:

a) pri tehnolosko zahtevnih investicijskih projektih;

b) pri investicijah, ki imajo v svoji ekonomski dobi pomembne finan¢ne posledice
(na primer visoki stro$ki vzdrzevanja);

c) kadar se investicijski projekti (so)financirajo s proracunskimi sredstvi.

(2) Pri projektin z ocenjeno vrednostjo pod 100.000 eurov se vsebina investicijske
dokumentacije lahko ustrezno prilagodi (poenostavi), vendar mora vsebovati vse klju¢ne
prvine, potrebne za odloanje o investiciji in zagotavljanje spremljanja ucinkov.

(3) Ce gre za veé podobnih investicij ali druge smiselno povezane posamiéne ukrepe
manjsih vrednosti, se lahko skupina projektov zdruzi v program (investicijskega vzdrzevanja,
izobrazevanja in podobno), za katerega veljajo isti postopki in merila kot za posamicen
investicijski projekt.

(4) Ce je bila izdelana in potrjena predinvesticijska zasnova za celovit projekt in so cilji
in kljuéne predpostavke iz celovitega projekta ostali nespremenjeni, ni treba ponovno
izdelovati predinvesticijske zasnove za posamezne investicijske projekte, Ceprav njihova
ocenjena vrednost presega 2.500.000 eurov.

2. OSNOVE ZA OVREDNOTENJE IN OCENJEVANJE INVESTICIJ

5. Clen
(metodoloSke osnove)

Glede na vrsto investicijske dokumentacije je treba pri ocenjevanju smiselno uporabiti
naslednje metodoloSke osnove:

1. Dolocitev ciljev:

- cilii se dolo€ijo na podlagi predhodno izvedenih analiz, evidentiranja potreb in
moznosti ter nacinov njihovega uresni¢evanja;

- cilji morajo biti usklajeni s strategijami, nacionalnimi programi, programi Skupnosti
ter zakoni in opredeljeni tako, da je mogocCe ugotavljati in preverjati njihovo uresniCevanije;

- cilji morajo biti dolo¢eni tako, da je mogocCe identificirati ekonomicne in izvedljive
razliCice za njihovo izvedbo.

2. Priprava predlogov variant za uresniCevanije ciljev:

- variante se med seboj lahko razlikujejo po razlicnih mogoc€ih lokacijah, tehni¢no-
tehnoloSkih reSitvah, obsegu, virih in nacinih financiranja, rokih in dinamiki izvedbe,
rezultatih, in drugih pomembnejsih delih investicije;

- upoStevajo se tudi variante, ki so posledica vsebinskih razlik pri oddaji del ali
nacinov financiranja (na primer fazna gradnja, koncesije in druge oblike javno-zasebnega
partnerstva);

- za presojo izvedljivosti ciljev investicije se priCakovani ucinki za projekt predstavijo
najmanj s primerjavami stroSkov in koristi v pogojih "z" investicijo (upoSteva izbrano varianto)



ter izhodis€nega scenarija (alternativa "brez" investicije) in/ali minimalne alternative z
upostevanjem delnih izboljSav.

3. Opredelitev vrednostnega in fizicnega obsega stroskov in koristi vsake variante:

- v ovrednotenje so vklju€eni stroski in koristi posameznih udelezencev v celothem
projektnem ciklu;

- ocena koli¢in temelji na predpisani dokumentaciji (predhodne idejne reSitve in
Studije, projektna dokumentacija, standardi in normativi dejavnosti, prostorski akti in druge
osnove);

- stroski in koristi, ki jih upoStevamo pri ocenjevanju v ekonomski dobi investicije, so:
investicijski stroski, investicijsko in tekoCe vzdrzevanje, stroSki obratovanja ter koristi, ki jih
lahko izrazimo v denarju, in nedenarne Koristi (posredne in neposredne); stroski in koristi se
ugotavljajo v finan¢ni in ekonomski analizi po stati¢ni (za reprezentativno leto v ekonomski
dobi) in dinami¢ni metodi (za celotno ekonomsko dobo investicije) v obdobju, v katerem
priCakujemo njihov nastanek;

- izhodiS¢ni podatki morajo biti usklajeni s podatki, s katerimi razpolagajo ali jih
objavljajo nosilci javnih pooblastil;

- predpostavke za projekcije morajo biti utemeljene in verodostojne;

- vsi stroski in koristi, ki so izrazeni v denarju, se obravnavajo na primerljivih osnovah
(stalne cene, diskontiranje);

vsaka varianta vsebuje izracun financnih, ekonomskih in drugih kazalnikov
ucCinkovitosti investicij ter opis rezultatov na podlagi meril, ki jih ni mogocCe izraziti v denarju;

- pri ocenjevanju investicijskih projektov se uporablja splo$na diskontna stopnja iz 8.
Clena te uredbe.

4. Ugotavljanje obcutljivosti variant:

- z analizo obcutljivosti se opredeli kriti€ne parametre investicijskega projekta, pri
katerih so projekcije manj zanesljive, in sicer po vrstnem redu vplivanja na konéni rezultat
investicije oziroma po stopnjah tveganja (z analizo tveganja), ter

- izkaze ugotovitve analize o mogocih vplivih na pricakovan kon¢ni rezultat oziroma o
mogoc¢ih odmikih od projekcij.

5. Izbor najboljSe variante in predstavitev izsledkov:

- vsako varianto je treba presojati tudi z vidika najpomembnejSih omejitvenih
dejavnikov (finan¢nih, zakonskih, regionalnih, okoljevarstvenih, institucionalnih in drugih
dejavnikov);

- pri predstavitvi izsledkov morajo biti navedeni cilji, opis obravnavanih variant,
primerjava variant, razlogi za izbiro najboljSe (optimalne) variante ter nacin ocenjevanja
izbire najboljSe variante.

6. Clen
(novelacija investicijskega programa)

(1) Ce se spremenijo kljuéne predpostavke iz investicijskega programa (na primer
sprememba tehnologije, ¢asovnega nacrta izvedbe, virov financiranja, sprememb na trgu
kakor tudi demografske, socialne, okoljske ali druge spremembe) v takem obsegu, da se
bodo znatno spremenili pricakovani stroski ali koristi investicije v njeni ekonomski dobi, zlasti
pa, ¢e bodo odmiki investicijskih stroSkov vedji od 20 odstotkov ocenjene vrednosti projekta,
se investicijski program spremeni in dopolni (novelira).



(2) Pri novelaciji investicijskega programa se ugotavljajo odmiki, ki so:

- v mejah odmikov iz analize obéutljivosti,

- posledica pomanijkljivosti pri nacrtovaniju, in

- na katere nacrtovalci niso mogli vplivati.

(3) Smiselnost novelacije investicijskega programa se preveri:

- pred zaCetkom izvajanja investicijskega projekta;

- ko je od potrditve investicijskega programa do njegove vkljuCitve v nacrt razvojnih
programov preteklo ve¢ kot leto dni,

- med izvajanjem glede na ugotovitve, zapisane v porocilu o izvajanju iz 15. ¢lena te
uredbe.

7. Clen
(metode za presojo upravi¢enosti)

Pri izraCunih in drugih postopkih za presojo upravi€enosti projektov se v dokumentaciji lahko
uporabljajo:

1. analiza stroSkov in koristi,

2. analiza stroSkovne udinkovitosti,

3. analiza tveganja,

4. analiza obcutljivosti,

5. analiza vplivov,

6. multikriterijska analiza,

7. druge primerne metode, ki upoStevajo pravila stroke ter posebnosti posameznega

podrogja.

8. Clen
(diskontna stopnja)

SploSna diskontna stopnja je 7 odstotkov. Minister, pristojen za finance, lahko dolo€i drugo
splodno diskontno stopnjo ali druzbeno diskontno stopnjo na podlagi spremenjenih
gospodarskih razmer, ki se objavi(ta) v Proraunskem memorandumu Republike Slovenije.

9. Clen
(inflacijske stopnje)



Pri izracunih tekoCih cen se upoStevajo inflacijske stopnje, ki so predvidene za pripravo
drzavnega prora¢una oziroma tiste, ki jih pripravlja in objavlja nosilec javnih pooblastil za
makroekonomske analize Republike Slovenije.

3. VRSTE IN OBVEZNA VSEBINA INVESTICIUSKE DOKUMENTACIJE

10. Clen
(vrste investicijske dokumentacije)

(1) Glede na fazo projekinega cikla je treba izdelati naslednje vrste investicijske
dokumentacije:

1. pri nacrtovanju oziroma pred odlocitvijo o investiciji (predhodno oziroma ex-ante
vrednotenje):

- dokument identifikacije investicijskega projekta,
- predinvesticijsko zasnovo,
- investicijski program ali njegovo novelacijo;

2. do zaletka postopka javnega razpisa za izvedbo pa Se (Ce ni sestavni del
investicijskega programa) Studijo izvedbe nameravane investicije;

3. v fazi izvedbe porocilo o izvajanju investicijskega projekta (sprotno vrednotenje) ter
kadar se izkaze za potrebno tudi novelacijo investicijskega programa;

4. v fazi obratovanja porocCilo o spremljanju ucinkov investicijskega projekta (naknadno
oziroma ex-post vrednotenje).

(2) Investicijska dokumentacija mora vsebovati vse potrebne prvine in izraCune, tako,
da je na njeni podlagi mogoce vsestransko oceniti finanéne, ekonomske in druge (tehni¢ne,
tehnoloske, okoljske, prostorske, razvojne, varnostne) posledice odlo€itve o investiciji.

(3) Vsebino investicijske dokumentacije dolo¢ajo vrsta in namen investicije ter pravila
stroke, ki veljajo v dejavnosti, v katero se uvrS¢a investicija. Investicijska dokumentacija mora
biti izdelana strokovno in v okviru razpoloZljivih podatkov ter tako podrobno, kot je Se
ekonomsko upraviceno. Investitor preverja strokovno usposobljenost izdelovalcev
investicijske dokumentacije na podlagi predlozenih dokazil in drugih dokumentov, s katerimi
izdelovalci dokazujejo usposobljenost za ocenjevanje in vrednotenje investicij.

(4) Prostorska, projektna in druga dokumentacija, ki je podlaga za izdelavo investicijske

dokumentacije, mora biti potrjena in medsebojno usklajena v vsaki fazi projektnega cikla.

11. Clen
(dokument identifikacije investicijskega projekta)

(1) Dokument identifikacije investicijskega projekta vsebuje podatke, potrebne za
dolocitev investicijske namere in njenih ciljev v obliki funkcionalnih zahtev, ki jih bo morala



investicija izpolnjevati. Dokument identifikacije investicijskega projekta vsebuje opise
tehni¢nih, tehnolodkih ali drugih prvin predlaganih reSitev in je podlaga za odloCanje o
nadaljnji izdelavi investicijske dokumentacije oziroma nadaljevanju investicije.

(2) Pri izdelavi dokumenta identifikacije investicijskega projekta je za ocenjevanje treba
smiselno uporabiti metodoloSke osnove iz 5. ¢lena te uredbe.

(3) Dokument identifikacije investicijskega projekta vsebuje najmanj naslednje podatke:

1. navedbo investitorja, izdelovalca investicijske dokumentacije in upravljavca ter strokovnih
delavcev oziroma sluzb, odgovornih za pripravo in nadzor nad pripravo ustrezne
investicijske ter projektne in druge dokumentacije, z Zigi in podpisi odgovornih oseb;

2. analizo stanja z opisom razlogov za investicijsko namero;

3. opredelitev razvojnih moznosti in ciljev investicije ter preveritev usklajenosti z razvojnimi
strategijami in politikami;

4. predstavitev variant "z" investicijo v primerjavi z alternativo "brez" investicije in/ali
minimalno alternativo;

5. opredelitev vrste investicije, oceno investicijskih stroSkov (za vse faze, e je predvidena
delitev projekta) po stalnih cenah in tekoCih cenah (Ce je predvidena dinamika
investiranja daljSa od enega leta), prikazano posebej za upravi¢ene in preostale stroSke
in navedbo osnov za oceno vrednosti (najmanj na podlagi analize vrednosti Ze izvedenih
investicij oziroma drugih verodostojnih izhodiS¢);

6. opredelitev temeljnih prvin, ki dolo¢ajo investicijo (predhodna idejna resitev ali Studija,
opis lokacije, okvirni obseg in specifikacija investicijskih stroSkov s €asovnim nacrtom
izvedbe, varstvo okolja, kadrovskoorganizacijska shema s prostorsko opredelitvijo,
predvideni viri financiranja in drugi viri), skupaj z informacijo o pri¢akovani stopnji izrabe
zmogljivosti oziroma ekonomski upravicenosti projekta;

7. ugotovitev smiselnosti in moZnosti nadaljnje priprave investicijske, projektne in druge
dokumentacije s ¢asovnim nacrtom.

(4) Kadar investicijski program iz prve in Cetrte alineje prvega odstavka 4. ¢lena te
uredbe ni obvezen in pri programih iz tretiega odstavka istega Clena, se Steje dokument
identifikacije investicijskega projekta za investicijski program ter predstavlja osnovo za
odlocitev o investiciji in vsebuje poleg obvezne vsebine 3e:

— analizo stroSkov in koristi, skupaj s predstavitvijo tistih stroSkov in koristi, ki jih ni mogoc¢e
izraziti v denarnih enotah in/ali analizo stroSkovne ucinkovitosti za posamezne variante;

— predstavitev optimalne variante, ki temelji na dokumentaciji iz 13. ¢lena te uredbe;

— prikaz rezultatov ocenjevanja z utemeljitvijo upravi¢enosti investicijskega projekta.

(5) Ce se priprava in izdelava predhodnih $tudij, projektne, investicijske in druge
dokumentacije opredelita kot samostojna faza, zanjo ni treba posebej pripraviti dokumenta
identifikacije investicijskega projekta v obsegu iz tretjega odstavka tega ¢lena. V tem in
drugih primerih, ko se investicijski projekt izvaja v fazah, lahko investitor na podlagi
razpoloZljivih podatkov oceni vrednost celotnega investicijskega projekta.



12. ¢len
(predinvesticijska zasnova)

(1) Predinvesticijska zasnova se pripravi z upoStevanjem metodoloskih osnov iz 5.
Clena te uredbe.

(2) V predinvesticijski zasnovi so obravnavane vse variante, za katere je verjetno, da bi
ekonomsko, finan¢no, ¢asovno in tehni¢no-tehnoloSko sprejemljivo izpolnile cilje, zapisane v
dokumentu identifikacije investicijskega projekta in so predstavljene s projekcijami alternative
"z" investicijo ter projekcijami za minimalno in/ali alternativo "brez" investicije. Pri tem se v
analizi izvedljivosti upostevajo tehni¢ne, financne, zakonske in druge omejitve in ugotovijo
rezultati posameznih variant ter utemelji predlog optimalne variante.

(3) Predinvesticijska zasnova vsebuje povzetke izsledkov predhodnih del, Studij in
analiz, med katere spadajo:

- Studije in raziskave povpraSevanja, upoStevaje statisticne in druge uveljavljene zbirke
podatkov, ekonomske analize in Studije, ki utemeljujejo vrsto, potrebnost, smotrnost in
koristnost investicije ter usklajenost s predvideno strategijo razvoja;

- tehniéno-tehnolo8ke raziskave in Studije ter nacrti z izbiro in pregledom potrebne opreme;

- idejne gradbene in druge resitve;

- geoloske, geomehanske, seizmoloSke, vodnogospodarske, ekoloSke in druge raziskave;

- analize mogocih lokacij objekta ter analize vplivov na okolje in drugih vplivov s
predvidenimi ukrepi;

- analize vklju€itve javno-zasebnega partnerstva;

- analize vkljuCitve v medregionalne, regionalne ali medoblinske sisteme oziroma
povezave.

(4) Predinvesticijska zasnova obravhava posamezne variante tako podrobno, da je
mogoce Cim zanesljivejSe izbrati in utemeljiti optimalno varianto. Pri tem so posamezne
variante ocenjene na podlagi investicijske, projektne ter druge dokumentacije na primerljivi
podlagi. Optimalno varianto se izbere z analizo stroSkov in koristi ali drugimi primernimi
metodami (na primer multikriterijsko analizo).

(5) Obvezna vsebina predinvesticijske zasnove vklju€uje:

1. uvodno pojasnilo s povzetkom, osnovne podatke o investitorju ter navedbo ciljev oziroma
strategije;

2. analizo stanja s prikazom obstojeCih in predvidenih potreb po investiciji (projekcije
povpraSevanja) ter usklajenosti investicijskega projekta z drzavno strategijo razvoja
Slovenije, usmeritvami Skupnosti, prostorskimi akti ter drugimi dolgoro&nimi razvojnimi
programi in usmeritvami, upoStevaje tudi medsebojno usklajenost podro¢nih politik
(energetika, promet in druge);

3. analizo trznih moznosti skupaj z analizo za tiste dele dejavnosti, ki se trZijo ali izvajajo v
okviru javne sluzbe oziroma s katerimi se pridobivajo prihodki s prodajo proizvodov in/ali
storitev;



4. analizo variant z oceno investicijskih stroSkov in koristi ter izracuni ucinkovitosti za
ekonomsko dobo investicije;

5. analizo vplivov z opisom pomembnejsih vplivov investicije z vidika okoljske sprejemljivosti
(vplivov na okolje ob upoStevanju izvajanja nacela, da onesnazevalec plata nastalo
Skodo, kadar je primerno), zagotavljanja ucinkovite rabe prostora in skladnega
regionalnega razvoja ter trajnostnega razvoja druzbe;

6. analizo zaposlenih po posameznih variantah ter vpliva na zaposlovanje z vidika
ekonomske in socialne strukture druzbe;

7. okvirni Casovni nacrt izvedbe investicije z dinamiko investiranja po variantah;

8. okvirno finanéno konstrukcijo posameznih variant z obvezno analizo o smiselnosti
vklju€itve javno-zasebnega partnerstva;

9. izraCun financnih in ekonomskih kazalnikov (doba vracanja investicijskih sredstev, neto
sedanja vrednost, interna stopnja donosnosti, relativna neto sedanja vrednost in/ali
koli¢nik relativne koristnosti) posameznih variant ter opis tistih stroSkov in koristi, ki se ne
dajo ovrednotiti z denarjem;

10. analizo tveganja in analizo obcutljivosti za vsako varianto;
11. opis meril in utezi za izbiro optimalne variante;

12. primerjavo variant s predlogom in utemeljitvijo izbire optimalne variante.

13. Clen
(investicijski program)

(1 Investicijski program je s svojim tehni€no-tehnoloskim in ekonomskim delom
strokovna podlaga za investicijsko odloCitev.

(2) Investicijski program je treba pripraviti z upoStevanjem metodoloskih osnov iz 5.
Clena te uredbe.

(3) Investicijski program obravnava podrobno razélenjeno optimalno varianto, ki temelji
na naslednji dokumentaciji:

— najmanj idejnem projektu po zakonu, ki ureja graditev objektov oziroma drugi idejni
reSitvi kot tehni¢ni, tehnoloski ali drugi podlagi za pripravo investicijskega programa,
ki mora vsebovati vse potrebne prvine in ugotovitve za ¢im realnejSo0 oceno
vrednosti in izvedljivosti investicije;

— prostorskih aktih (z opredeljenimi zahtevami za investicije, ki se nanaSajo na
optimalno varianto);

— tehni¢no-tehnoloSkem projektu s specifikacijo opreme;

— geoloskih, geomehanskih, seizmoloskih, vodnogospodarskih, ekoloskih in drugih



raziskavah ter analizah;
dokazljivih virih financiranja.

Obvezna vsebina investicijskega programa vkljucuje:

uvodno pojasnilo s predstavitvijo investitorja in izdelovalcev investicijskega
programa, namena in ciljev investicijskega projekta ter povzetkom iz dokumenta
identifikacije investicijskega projekta oziroma predinvesticijske zasnove s pojasnili
poteka aktivnosti in morebitnih sprememb (do priprave investicijskega programa);

povzetek investicijskega programa, ki vsebuje najmanj:

cilie investicije (v obliki fizicnih in finan¢nih kazalnikov, potrebnih za spremljanje
njihovega uresnievanja);

spisek strokovnih podlag;

kratek opis upostevanih variant ter utemeljitev izbire optimalne variante;

navedbo odgovorne osebe za izdelavo investicijskega programa, projektne in druge
dokumentacije ter odgovornega vodje za izvedbo investicijskega projekta;

predvideno organizacijo in druge potrebne prvine za izvedbo in spremljanje ucinkov
investicije, e ni posebej izdelana Studija izvedbe investicije;

prikaz ocenjene vrednosti investicije ter predvidene finanCne konstrukcije z
izraCunanim delezem sofinanciranja investicije s sredstvi proracuna Republike
Slovenije;

zbirni prikaz rezultatov izraCunov ter utemeljitev upraviCenosti investicijskega
projekta;

osnovne podatke o investitorju, izdelovalcih investicijske dokumentacije in
prihodnjem upravljavcu z Zigi in podpisi odgovornih oseb;

analizo obstojeCega stanja s prikazom potreb, ki jih bo zadovoljevala investicija, ter
usklajenosti investicijskega projekta z drzavnim strateSkim razvojnim dokumentom
in drugimi razvojnimi dokumenti, usmeritvami Skupnosti ter strategijami in
izvedbenimi dokumenti strategij posameznih podrocij in dejavnosti;

analizo trznih moznosti skupaj z analizo za tiste dele dejavnosti, ki se trzijo ali
izvajajo v okviru javne sluzbe oziroma s katerimi se pridobivajo prihodki s prodajo
proizvodov in/ali storitev;

tehni¢no-tehnoloSki del (opredelitev investicijskega projekta na podlagi normativov
in materialnih bilanc);

analizo zaposlenih za alternativo "z" investicijo glede na alternativo "brez" investicije
in/ali minimalno alternativo;

oceno vrednosti projekta po stalnih in tekoCih cenah, loeno za upravicene in
preostale stroSke, z navedbo osnov in izhodiS¢ za oceno;

analizo lokacije, ki vsebuje tudi imenovanje prostorskih aktov in glasil, v katerih so
objavljeni;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

(1)

analizo vplivov investicijskega projekta na okolje ter oceno stroSkov za odpravo
negativnih vplivov z upostevanjem zahteve, da onesnazevalec placa nastalo Skodo,
kadar je primerno;

Casovni nacrt izvedbe investicije s popisom vseh aktivnosti skupno z organizacijo
vodenja projekta in izdelano analizo izvedljivosti;

nacrt financiranja v tekoCih cenah po dinamiki in virih financiranja (pri financiranju s
krediti tudi izracun stroSkov financiranja in odplacil kreditov);

projekcije prihodkov in strodkov poslovanja po vzpostavitvi delovanja investicije za
obdobje ekonomske dobe investicijskega projekta;

ovrednotenje drugih stroSkov in Kkoristi ter presojo upraviCenosti (ex-ante) v
ekonomski dobi z izdelavo finan¢ne in ekonomske ocene ter izraunom financnih in
ekonomskih kazalnikov po stati¢ni in dinami¢ni metodi (doba vracanja investicijskih
sredstev, neto sedanja vrednost, interna stopnja donosnosti, relativna neto sedanja
vrednost in/ali koli¢nik relativne koristnosti) skupaj s predstavitvijo uc€inkov, ki se ne
dajo ovrednotiti z denarjem;

analizo tveganj in analizo obcutljivosti;

predstavitev in razlago rezultatov.

14. ¢len
(Studija izvedbe)

Studija izvedbe investicije je popis vseh potrebnih aktivnosti za izvedbo investicije

skupaj z aktivnostmi za zagon obratovanja oziroma delovanja. Studija izvedbe investicije je
lahko tudi sestavni del investicijskega programa.

(2)
1.

3)

Studija izvedbe nameravane investicije vsebuije:

podatke o investitorju in organizacijske resitve vodenja projekta (opredelitev modela
vodenja, odgovorne osebe za pripravo in izvedbo);

nacin in postopek izbire izvajalcev oziroma dobaviteljev blaga in storitev;

Casovni naért vseh aktivnosti, potrebnih za izvedbo projekta in vzpostavitev
poslovanja (obratovanja);

seznam Ze pripravljene in pregled Se potrebne investicijske, projektne in druge
dokumentacije po veljavnih predpisih;

nacin konnega prevzema in vzpostavitve obratovanja ter nacin in pristojnosti
vzdrzevanja med delovanjem.

Studija izvedbe je prilagojena posebnostim investicijskega projekta in pripravijena

najpozneje do zacetka postopka javnega razpisa za izbor izvajalcev oziroma pred zacetkom
izvajanja investicijskega projekta. V primerih, kadar se skladno s Cetrtim odstavkom 11. Clena



dokument identifikacije investicijskega projekta Steje za investicijski program, ni potrebno
izdelati Se Studije izvedbe.

(4) V Studiji izvedbe se na podlagi investicijskega programa dologijo fizi¢ni in financni
kazalniki za spremljanje uresniCevanja zastavljenih ciljev ter nacin in potek vrednotenja
uCinkov med izvedbo projekta in obratovanjem oziroma ko se projekt konca.

15. €len
(porocilo o izvajanju)

(1) Poro€ilo o izvajanju investicijskega projekta je namenjeno pravo¢asnemu
ugotavljanju odmikov od nacrtovane izvedbe ter ukrepom za njihovo odpravo. Pri izvedbi
investicije se sestavi porocilo o izvajanju najmanj enkrat letno, pa tudi e se predvideva, da
bodo odmiki od investicijskih stroSkov vedji od 20 odstotkov ocenjene vrednosti projekta ali
pa Casovni nacrt izvedbe podaljSan za ve¢ kot eno leto.

(2) Porocilo o izvajanju investicijskega projekta vsebuje najman;:
1. izsledke primerjave uresni€evanja Casovnega nacrta izvedbe investicije s Casovnim
nac¢rtom, predvidenim v investicijskem programu do datuma priprave porocila

(nadziranje izvajanja Casovnega nacrta);

2. primerjavo dejanske vrednosti investicije (pregled sklenjenih pogodb in njenih
prilog) ter porabe finan¢nih sredstev s predvideno v investicijskem programu;

3. ugotovitve primerjav dejanskih oziroma spremenjenih predvidenih rezultatov v obliki
fiziCnih in finan¢nih kazalnikov s tistimi iz investicijskega programa oziroma Studije
izvedbe;

4. opis z razlago vzrokov in posledic morebitnih odmikov in predstavitev ukrepov, s

katerimi se bodo odmiki odpravili (v celoti ali delno).

(3) Poro€ilo o izvajanju investicijskega projekta je strokovna osnova za odlocitev o
morebitni pripravi novelacije investicijskega programa in usklajevanje podatkov v nacrtu
razvojnih programov veljavnega prora¢una.

16. ¢len
(porocilo o spremljanju rezultatov in uc€inkov)

(1) Namen porocila je ugotavljanje in vrednotenje dejanskih rezultatov in uCinkov
investicije v primerjavi s predvidenimi v investicijskem programu. Porocilo o spremljanju
rezultatov in ucinkov izvedene investicije se pripravi ob poslovnem poroc€ilu najmanj v prvih
petih letih po predaji projekta v obratovanje in po koncu ekonomske dobe.

(2) Porocilo o spremljanju rezultatov in u€inkov vsebuje najman;:

1. opis izhodisénega stanja oziroma tistih predvidenih rezultatov iz investicijskega
programa in/ali Studije izvedbe, ki je podlaga za primerjavo z dejanskimi rezultati
(fizicni in finan¢ni kazalniki, s katerimi se lahko meri uresni¢evanje zastavljenih
ciliev), z:



—analizo izvedbeno-tehniénega dela (pri gradnji opis izvedenih del na podlagi
projekta izvedenih del, dodatne zahteve pri obratovanju, druge strokovne podlage);
— analizo vplivov na okolje (prikaz in opis rezultatov prvih meritev po predpisih o
varstvu okolja in opredelitev dodatnih ukrepov za preprecitev negativnih vplivov na
okolje);

— analizo stroSkov in virov financiranja;

—izraCuni upravi¢enosti investicije (ex-post);

2. primerjavo rezultatov z izhodiSEnim stanjem in analizo odmikov, predvsem z vidika
izkorisCenosti zmogljivosti, dosezenih normativov, prihodkov in stroSkov poslovanja
ter drugih neposrednih in posrednih druzbenoekonomskih uéinkov.

17. ¢len
értan

4. POSTOPKI IN UDELEZENCI PRI PRIPRAVI INVESTICIJSKE DOKUMENTACIJE TER
OCENJEVANJU INVESTICIJ

18. ¢len
(postopek in udelezenci priprave in obravnave dokumenta identifikacije investicijskega
projekta)

(1) Pripravo dokumenta identifikacije investicijskega projekta zagotovi investitor. Ce je
investitorjev ve€, se z medsebojno pogodbo opredeli nosilec, ki opravlja v imenu vseh
soinvestitorjev dejavnosti investitorja.

(2) Do dokumenta identifikacije investicijskega projekta se opredeli investitor, ki s
pisnim sklepom:

- potrdi dokument identifikacije investicijskega projekta in s tem odobri pripravo
predinvesticijske zasnove ali investicijskega programa oziroma izvedbo investicije v
skladu s Cetrtim odstavkom 11. €lena te uredbe ali

- zavrne dokument identifikacije investicijskega projekta z navedbo razlogov
predlagatelju.

(3) Kadar je potrebno, investitor vrne dokument identifikacije investicijskega projekta v
postopek za pridobivanje dodatnih informacij oziroma izdelovalcu v dopolnitev.

(4) Pisni sklep, ki je bil izdan pri obravnavi dokumenta identifikacije investicijskega
projekta, je obvezna priloga dokumenta identifikacije investicijskega projekta.

19. Clen
(postopek in udelezenci priprave in obravnave predinvesticijske zasnove)



(1) Predinvesticijsko zasnovo, ki jo je treba pripraviti za obseznejSe in zahtevnejSe
investicijske projekte, zagotovi investitor, ki predhodno preveri strokovno usposobljenost
izdelovalcev v skladu s tretjim odstavkom 10. &lena te uredbe. Ce je investitorjev veg, se z
medsebojno pogodbo opredeli, kdo je nosilec, ki opravlja v imenu vseh soinvestitorjev
aktivnosti investitorja.

(2) Investitor po predhodni zagotovitvi pregleda skladnosti pripravljene dokumentacije s
predpisi in preveritvi pravilnosti izracunanih kazalnikov s pisnim sklepom:

— potrdi predinvesticijsko zasnovo in odobri pripravo investicijskega programa ali
— zavrne predinvesticijsko zasnovo kot neustrezno podlago za pripravo
investicijskega programa z navedbo razlogov.

(3) Investitor lahko imenuje strokovno komisijo za pregled in presojo investicijske
dokumentacije, ki pripravi strokovno oceno v skladu s prvim odstavkom 21. ¢lena te uredbe.

(4) Za projekte, ki se umes€ajo v prostor z drzavnim prostorskim nacrtom, regionalnim
prostorskim nacrtom ali ob&inskim podrobnim prostorskim nacrtom skladno s predpisi, ki
urejajo prostorsko nacrtovanje, je postopek z udelezenci priprave in presoje predinvesticijske
zasnove opredeljen v 4. a poglavju te uredbe.

(5) Pisni sklep, ki je bil izdan pri obravnavi predinvesticijske zasnove, je obvezna
priloga predinvesticijske zasnove.

20. ¢len
(postopek in udelezenci priprave in obravnave investicijskega programa)

(1) Pripravo investicijskega programa zagotovi investitor, ki predhodno preveri
strokovno usposobljenost izdelovalcev v skladu s tretjim odstavkom 10. &lena te uredbe. Ce
je investitorjev veC, se z medsebojno pogodbo opredeli, kdo je nosilec, ki opravlja v imenu
vseh soinvestitorjev aktivnosti investitorja.

(2) Investitor po predhodni zagotovitvi pregleda skladnosti pripravljene dokumentacije s
predpisi in preveritvi pravilnosti izraCunanih kazalnikov:

— potrdi investicijski program s pisnim sklepom o odobritvi izvedbe investicije ali
— zavrne investicijski program s pisnim sklepom, v katerem so navedeni razlogi za
zavrnitev.

(3) Investitor lahko imenuje strokovno komisijo za pregled in presojo investicijske
dokumentacije, ki izdela strokovno oceno v skladu s prvim odstavkom 21. ¢lena te uredbe.

4) Novelacijo investicijskega programa potrdi investitor po postopku, predpisanem za
investicijski program.

(5) Za projekte, ki se umes€ajo v prostor z drzavnim prostorskim nacrtom, regionalnim
prostorskim nacrtom ali ob&inskim podrobnim prostorskim nac¢rtom skladno s predpisi, ki
urejajo prostorsko nacrtovanje, so postopek in udeleZenci priprave in obravnave
investicijskega programa opredeljeni v 4. a poglavju te uredbe.

(6) Pisni sklep, ki je bil izdan ob obravnavi investicijskega programa, je obvezna priloga
investicijskega programa.



21. ¢len
(presojanje smotrnosti investicij)

(1) Presoja smotrnosti investicije vsebuje strokovno oceno o skladnosti investicijske
dokumentacije s predpisano metodologijo in smotrnosti investicije z vidika veljavnih meril
uspesSnosti in ucinkovitosti (predhodno vrednotenje). Investitor lahko pri svoji odlogitvi
uposteva strokovno mnenje zunanijih presojevalcev.

(2) Pri strokovnem ocenjevanju ne smejo sodelovati osebe, ki so pripravljale
obravnavano investicijsko dokumentacijo ter druge osebe, pri katerih bi lahko prislo do
konflikta interesov.

(3) Strokovna presoja upraviCenosti je obvezna za predinvesticijsko zasnovo in
investicijski program. Investitor mora predhodno preveriti, ali ocenjevalci razpolagajo z
najmanj takimi dokazili o strokovni usposobljenosti, kot jih je zahteval za izdelovalce
investicijske dokumentacije, ki jo ocenjujejo.

22. ¢len
(medresorska strokovna komisija)

(1) Vlada Republike Slovenije (v nadaljnjem besedilu vlada) lahko na predlog ministra,
pristojnega za finance, in ministra, pristojnega za razvoj, imenuje medresorsko strokovno
komisijo (v nadaljnjem besedilu komisija) za pregled in oceno predinvesticijskih zasnov in
investicijskih programov s Studijo izvedbe, ki poda predlagatelju mnenje o popolnosti
predlozenega dokumenta in smotrnosti prikazanih rezultatov in ucinkov z vidika porabe
javnih sredstev, za investicije:

— z ocenjeno vrednostjo nad 25.000.000 eurov,

— z ocenjeno vrednostjo nad 5.000.000 eurov, ki jih financira ve¢ ministrstev,

— z ocenjeno vrednostjo nad 5.000.000 eurov, ki jih drzava sofinancira lokalni
skupnosti.

(2) Komisija deluje na podlagi poslovnika, ki ga potrdi viada.

23. ¢len
(zagotavljanje strokovne usposobljenosti)

(1) Strokovno usposabljanje udeleZzencev pri pripravi ter obravnavi investicijske
dokumentacije poteka po programu, ki ga dolo€i minister, pristojen za finance tako, da
zagotovi:podrobnejSo opredelitev vsebine in obsega potrebnega strokovnega znanja;

— podrobnejSo opredelitev vsebine in obsega potrebnega strokovnega znanja;
— organizacijo strokovnih izobrazevanj za ocenjevanje in vrednotenje investicij;
— izdajo potrdil o opravljenem usposabljanju ter doloc¢i njihovo veljavnost.



(2) Kadar investicijski program iz prve in Cetrte alineje prvega odstavka 4. Clena te
uredbe ni obvezen, ni treba zagotavljati oziroma dokazovati strokovne usposobljenosti po tej
uredbi.

24. Clen
(uvrstitev projekta v nacrt razvojnih programov)

(1) Investicijski projekt se uvrsti v naért razvojnih programov, €e izpolnjuje pogoje,
dolocene v predpisih za pripravo drZzavnega proracuna.

(2) Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti in programi v skladu z 12.
¢lenom Zakona o javnih financah (Uradni list RS, §t. 79/99, 124/00, 79/01, 30/02, 56/02 —
ZJU in 110/02 — ZDT-B) skupaj s projekti, ki se (so)financirajo iz namensko prejetih sredstev
za financiranje skupnih evropskih politik ter druge donacije.

(3) Temeljni dokument za uvrstitev projekta v nacrt razvojnih programov je
dokument identifikacije investicijskega projekta. Pri nacrtovanju se do zacCetka izvedbe
projekt v MFERAC vodi v stanju priprave in so zanj glede na nacrt financiranja rezervirane
predvidene pravice prevzemanja obveznosti na proraCunskih postavkah. S potrditvijo
investicijskega programa s Studijo izvedbe se stanje projekta lahko spremeni v izvajanje.

4) VkljuCitev investicijskega projekta v nacrt razvojnih programov predlaga
neposredni proracunski uporabnik, ki je na posameznem podrocju proratunske porabe
skrbnik projekta, in sicer ob pripravi prorauna oziroma nacrta razvojnih programov ali
iziemoma v proraéunskem letu na podlagi veljavnih dolo¢b zakona o izvr§evanju proracuna
in spremljajocih izvedbenih predpisov.

25. ¢len
(postopek in udelezenci pri pripravi in obravnavi Studije izvedbe investicije, porocila o
izvajanju ter porocila o spremljanju rezultatov in u€inkov)

(1) Studijo izvedbe zagotovi investitor najpozneje do zadetka izvedbe investicije
oziroma do zaCetka postopka javnega narocila za izbiro izvajalca.

(2) Odgovorni vodja za izvedbo investicijskega projekta pripravi poro€ilo o izvajanju
investicije najmanj enkrat letno ali ob predvidenih odmikih iz 6. Clena te uredbe ter v primerih,
ko predpisi to dolo&ajo, ob izdaji uporabnega dovoljenja, ki je sestavni del porocila.

(3) Odgovorni vodja izvedbe investicijskega projekta pripravi tudi predlog za morebitno
novelacijo investicijskega programa. O tem odlo¢i odgovorna oseba investitorja.

(4) Porocilo o spremljanju rezultatov in u€inkov investicijskega projekta, ki se Ze izvaja,
pripravi upravljavec investicije za spremljanje doseZene stopnje izkoriS¢enja zmogljivosti in
drugih kazalnikov, predvidenih v investicijskem programu oziroma Studiji izvedbe.

(5) Upravljavec poslje porocilo investitorju, ki ga preuci ter na njegovi podlagi pripravi
predlog za morebitne potrebne ukrepe.



(6) Na podlagi porocil o spremljanju ucinkov izvedenih projektov se pridobivajo osnove
za predhodno vrednotenje projektov v okviru priprave razvojnih strategij oziroma oblikovanja
programske in razvojne politike v naslednjih obdobjih.

4.a INVESTICIJSKA DOKUMENTACIJA TER POSTOPKI Il:lvUDELEiENCI PRI
PRIPRAVI TER OCENJEVANJU PROJEKTOV, KI SE UMESCAJO V PROSTOR

25. aclen
(investicijska dokumentacija in prostorsko nacrtovanje)

Priprava in obravnava investicijske dokumentacije ter ocenjevanje projektov, ki se umescajo
v prostor skladno s predpisi, ki urejajo prostorsko nacrtovanje, se v postopku priprave
drzavnega prostorskega nacCrta izvaja soCasno z umeSCanjem in ugotavljanjem drugih
vplivov in posledic umeS&anja projektov v prostor, in sicer kot sestavni del postopkov in
dokumentov, ki so predpisani oziroma potrebni v teh postopkih:

1. pri ocenjevanju investicij, ki se umesCajo v prostor, je podlaga za investicijsko
dokumentacijo prostorska in projektna dokumentacija ali njeni deli ter druge
strokovne podlage, pripravljene skladno s pravili stroke, v katero spada projekt in
vsebuje najmanj tiste dele, ki v posamezni fazi omogocajo odlo€anje o investiciji v
skladu s to uredbo;

2. minister, pristojen za prostor, lahko v dogovoru z ministrom, v delovno podrocje
katerega spada projekt, v metodologijo za pripravo in ocenjevanje investicij iz 28.
Clena te uredbe vklju€i prvine, potrebne za zagotavljanje skladnosti investicij s
predpisi, ki urejajo prostorsko nacrtovanje, tako, da:

- predpiSe posebna merila in naCine ocenjevanja teh investicij,

- dolo¢i dodatne ali podrobnejSe vsebine teh dokumentov, ¢e so potrebne
zaradi posebnosti tovrstnih projektov zaradi upostevanja predpisanih omejitev
in strateSkih usmeritev pri umes&anju v prostor;

3. kadar je veC predlagateljev projektov iz razlicnih podroc€ij, ti opredelijo nosilca
drzavnega prostorskega nacrta, ki v imenu vseh opravlja naloge usklajevanja tudi pri
pripravi in obravnavi investicijske dokumentacije.

25. b ¢len
(priprava investicijske dokumentacije)

Priprava investicijske dokumentacije in ocenjevanje investicij za projekte, ki se umescajo v
prostor z drzavnim prostorskim nacrtom, poteka na nasledniji nacin:

1. pred zaCetkom postopka priprave drzavnega prostorskega nacrta mora biti izdelan
dokument identifikacije investicijskega projekta, ki izhaja iz dolgoro¢nih razvojnih
dokumentov in zagotavlja skladnost s cilji in nameni iz teh dokumentov. Vsebuje
najmanj tiste dele, ki so skladno z doloCbami te uredbe potrebni za nadaljnje
odlocanje o investiciji;

2. predinvesticijska zasnova se zacne pripravljati hkrati z doloCitvijo nabora moznih
variant. Na podlagi smernic in dodatnih podatkov se opredelijo tiste variante, ki so
izvedljive. Rezultat predhodnega vrednotenja (ex-ante) je predlog optimalne variante,
ki je osnova za podrobnejSe nacrtovanje;

3. po zaklju¢enem postopku obravnave predlagane optimalne variante, se na podlagi
jasno dolocenih ciljev ter dopolnjenih in podrobnejsih strokovnih podlag, usklajenih v
postopku javne razgrnitve, po potrebi pred sprejemom uredbe o drzavnem
prostorskem nacrtu na vladi izdela investicijska zasnova za izbrano varianto;



4. na podlagi sprejetega drzavnega prostorskega nacrta z uredbo na vladi se pripravi
investicijski program (ali investicijske programe po posameznih projektih v okviru
celovitega projekta) za izbrano varianto, ki pri oceni vrednosti in u€inkov investicije
upoSteva tudi vse pogoje iz uredbe, ter Studija izvedbe. lzdelavo investicijskega
programa zagotovi investitor, ki po pridobitvi gradbenega dovoljenja preveri, e so se
spremenila pomembnejSa izhodid€a (na primer cene, roki in ¢as gradnje), da bi bilo
potrebno izdelati novelacijo investicijskega programa v skladu s to uredbo;

5. v primeru, ko je bila priprava dokumentacije opredeljena kot samostojna faza, projekt
pa je bil s predvidenimi izdatki za to fazo vklju¢en v nacrt razvojnih programov, se
izdela investicijski program, ki v nacrtu financiranja povzame Ze realizirane izdatke v
pripravljalni fazi projekta ter oceni vse ostale predvidene izdatke v naslednjih fazah
izvedbe.

25. c ¢len
(vrste in vsebina investicijske dokumentacije)

(1) Investitor pred izdelavo dokumenta identifikacije investicijskega projekta pri drugih
resorjih ter v lokalni skupnosti preveri morebitne dopolnjujoCe investicijske potrebe, s katerimi
ima zadevni projekt stiéne tocke, ter jih po potrebi vkljuéi v celovit projekt. Ce v roku 30 dni
druge potrebe niso izkazane, investitor pripravi dokument identifikacije investicijskega
projekta na podlagi podatkov, ki jih ima na razpolago.

(2) Dokument identifikacije investicijskega projekta zajema vse podatke iz tretjega odstavka
11. Clena te uredbe in predstavija podlago za zaletek postopka priprave drZzavnega
prostorskega nacrta. Pripravo projektne in druge dokumentacije se lahko opredeli kot
samostojno fazo, pri ¢emer se investicijska vrednost pripravljalne faze oceni na podlagi
predvidenih stroskov, ki bodo nastali v &asu priprave drzavnega prostorskega naérta. Ce je
na podlagi razpoloZljivih podatkov mogo€e, pa se doloci tudi okvirmno investicijsko vrednost za
ostale faze.

(3) V primerih, ko drzavni prostorski nacrt zajema celovit projekt, ki ga sestavljajo projekti na
istem prostorskem obmod¢ju, nosilec drzavnega prostorskega naérta pred sprejemom sklepa
o zaCetku priprave drzavnega prostorskega nacrta zagotovi dokument identifikacije
investicijskega projekta. Investitorji, vkljuCeni v celovit projekt, pripravijo za svoj del projekta
dokument identifikacije, nosilec drzavnega prostorskega nacrta pa jih zdruzi v enoten
dokument, ki zajema celotno pripravljalno fazo in po moznosti tudi okvirno investicijsko
vrednost za ostale faze. V primeru, ko investitorji Se niso znani, v celoti pripravi dokument
identifikacije investicijskega projekta nosilec drzavnega prostorskega nacrta.

(4) V predinvesticijski zasnovi se na osnovi okvirno zastavljenih ciljev in zbranih strokovnih
podlag ocenijo ter vrednotijo posamezne variante in sicer s prostorskega, okoljskega,
funkcionalnega in ekonomskega vidika. Tudi v primeru, ko je z vidika umestitve v prostor
mogoca le ena varianta, se v predinvesticijski zasnovi preverja variante z ostalih vidikov.
Izbira optimalne variante temelji na izdelavi analize stroSkov in koristi ali uporabi drugih
primernih metod (na primer multikriterijske analize). Na podlagi analize stroSkov in koristi ter
vhaprej dolo€enih meril in kriterijev se izbere optimalno varianto.

(5) Investicijska zasnova je dokument, ki se za izbrano varianto izdela po opravljeni javni
razgrnitvi drZzavnega prostorskega nacrta na podlagi zbranih predlogov, podrobnejsih
strokovnih podlag in drugih kasneje pridobljenih podatkov. Poleg opisa sprememb variante
izhajajoce iz predinvesticijske zasnove in razlogov zanje vsebuje tudi predstavitev rezultatov
podrobnejsih analiz vkljuéno z rezultati analize stroSkov in koristi ter na teh podlagah
utemeljen izbor v postopku priprave drZzavnega prostorskega nacrta dopolnjene optimalne
variante. S sklepom potrjena investicijska zasnova je obvezna priloga predloga drzavnega
prostorskega nacrta.

25. d ¢len



(obravnava investicijske dokumentacije in vkljuc€itev v naért razvojnih
programov)

Obravnava investicijske dokumentacije za projekte, ki se umesS&ajo v prostor z drzavnim
prostorskim nacrtom, ter zagotavljanje proraCunskih sredstev zanje, poteka po postopkih,
dolocenih s to uredbo, in sicer:

1.

oo

dokument identifikacije investicijskega projekta pripravi investitor, ki ga po predhodni
uskladitvi z ministrstvom, pristojnim za prostor, potrdi s sklepom. Predlagatelj projekta
za uvrstitev v nacrt razvojnih programov je ministrstvo, ki je skrbnik tega projekta za
spremljanje in izvajanje nacrta financiranja v okviru proracuna Republike Slovenije;

v primeru, ko je izdelan dokument identifikacije investicijskega projekta za celovit
projekt, tega po predhodni uskladitvi z ministrstvom, pristojnim za prostor, s sklepom
potrdijo ministri, v delovno podrocje katerih spadajo projekti. Predlagatelj projekta za
uvrstitev v nacrt razvojnih programov je ministrstvo, v delovno podrocje katerega
spada nosilec drzavnega prostorskega nacrta;

predinvesticijsko zasnovo pripravi investitor, v primeru celovitega projekta pa nosilec
drzavnega prostorskega nacrta. Predinvesticijsko zasnovo s sklepom potrdijo ministri,
v delovno podro€je katerih spadajo projekti po predhodnem pozitivnem mnenju
ministra, pristojnega za prostor. Potrditev predinvesticijske zasnove se Steje kot
potrditev izbrane optimalne variante.

investicijsko zasnovo pripravi investitor, v primeru celovitega projekta pa nosilec
drzavnega prostorskega nacrta. Investicijsko zasnovo s sklepom potrdijo ministri, v
delovno podroc€je katerih spadajo projekti;

druga potrebna investicijska dokumentacija se potrdi skladno z dolodili te uredbe;
kadar je priprava investicijske dokumentacije opredeljena kot samostojna faza, se v
nacrt razvojnih programov vklju€ijo posamezne faze s pripadajoCimi nacrti
financiranja.

25. e €len
(regionalni in ob¢inski projekti)

Dolocbe tega poglavja se smiselno uporabljajo tudi za pripravo investicijske dokumentacije in
ocenjevanje investicij za projekte, ki se umesc¢ajo v prostor na podlagi regionalnih prostorskih
nacrtov in obc&inskih podrobnih prostorskih nacrtov.

5. MERILA ZA UGOTAVLJANJE UCINKOVITOSTI INVESTICIJE

26. ¢len
(finan€na, ekonomska in razvojna merila)

Pri ocenjevanju ucinkovitosti investicije se glede na dejavnost in predvideno vrednost
investicije upostevajo finanéna in ekonomska merila ter merila usklajenosti z normativi,
standardi in stroski na enoto ucinka.

Finan¢na merila

— S finan¢nimi merili se ugotavlja upravi¢enost projekta s staliS€¢a investitorja
oziroma upravljavca.

— Osnova za izraun finan¢nih meril za ugotavljanje ucinkovitosti investicije je



finan€na analiza investicije (finan¢ni gotovinski tok). Pri izracunih dinamicnih
meril se uporablja metoda diskontiranja.

Finan¢na merila so:

a) finan¢na neto sedanja vrednost (NSVf),

b) finan€na interna stopnja donosnosti (ISDf),

c) financna relativna neto sedanja vrednost (RNSVf) in/ali
d) finan¢ni koli¢nik relativne koristnosti (K/Sf).

Ekonomska merila

Z ekonomskimi oziroma druzbenoekonomskimi merili pri izraunu upravi¢enosti
projekta ugotavljamo tudi u€inke, ki jih projekt prinaSa ne samo upravljavcu,
temvel tudi drugim ekonomskim in preostalim subjektom. Ekonomska merila
poleg neposrednih ucinkov (stroSkov in koristi) vkljuCujejo tudi posredne vplive
na druzbo kot celoto (na primer vpliv na okolje, varnost in zdravije).

Za investicije nad 5.000.000 eurov se izdela ekonomska ocena ucinkovitosti na
podlagi ovrednotenja v obracunskih cenah z upostevanjem druzbene diskontne
stopnje.

Osnova za izraCun ekonomskih meril je ekonomska analiza (ekonomski tok). Pri
izracunih dinamicnih meril uporabljamo metodo diskontiranja.

Ekonomska nalozbena merila so:

a) ekonomska neto sedanja vrednost (NSVe),

b) ekonomska interna stopnja donosnosti (ISDe),

c) ekonomska relativha neto sedanja vrednost (RNSVe) in/ali

d) ekonomski koli¢nik relativne koristnosti (K/Se).

Razvojna merila

Pri ocenjevanju investicij nad 25.000.000 eurov se uporabljajo tudi ekonomska
merila, ki se ne dajo izraziti v denarju ter druga razvojna merila. Pripravi se presoja
ustreznosti z vidika ciljev narodnogospodarskega, sektorskega in okoljevarstvenega
razvoja, ki sistematiéno uposteva tudi nedenarne ucinke, in to s toCkovanjem in
tehtanjem prisojenih uCinkov investicijskega projekta z multikriterijsko analizo.

Projekt ustreza ciliem narodnogospodarskega, sektorskega razvoja, varstva okolja,
varnosti in drugim ciliem skupno s tistimi, ki izhajajo iz prevzetih mednarodnih
obveznosti, ¢e v predinvesticijski zasnovi ali investicijskem programu doseze dolocen
odstotek mogocih tock, ki jih doloCi podrocna metodologija oziroma komisija iz 22.
Clena te uredbe, upostevaje naslednja merila:

a)

Merila za uresniCevanije ciljev gospodarskega razvoja:

povecCanje konkurenénosti, posebno mednarodne,

izboljSanje medsektorskih zmogljivosti,

izboljSanje zadostnosti, kakovosti in zanesljivosti sistema obratovanja,
povecanje ucinkovitosti rabe produkcijskih tvorcev,

razprSitev nacinov oskrbe oziroma poslovanja.

Merila za poveC€anja na znanju temeljeCe druzbe:



— izboljSanje pogojev izobraZevanja in vseZivljenskega ucenja,
— povecanje razvojno-raziskovalnih potencialov.

c) Merila za uresniCevanije ciljev socialne drzave:
— povecanje zaposlovanja,
— izboljSanje dostopnosti do zdravja, kulture, Sporta,
— izboljSanje mreze institucij socialne varnosti.

¢)  Merila za varstvo okolja:

— izboljSanje kakovosti zraka in zmanjSanje onesnazevanja,

— izboljSanje CistoCe vode in koristi iz vodnih virov,

— zmanjSanje Skode na kmetijskih pridelkih in v gozdu,

— ohranitev identitete krajine ter kulturne in naravne dediScine,
— zmanjSanje Skode pri strukturi in sestavi tal,

— ohranjanje in upravljanje vodnega rezima.

d) Merila za zagotavljanje trajnostnega razvoja:
— prispevek k vzdrznemu (trajnostnemu) razvoju druzbe,
— prispevek k izboljSanju regionalnega razvoja.

4. Merila za usklajenost z normativi, standardi in stroski na enoto uc€inka so:

— povrSina ali vrednost investicije na enoto (na primer na bolnika, ucenca,
zaposlenega),

— skupni stroki investicije na enoto (na primer na m? povrsine),
— stroSki na enoto uc€inka med obratovanjem.

27. ¢len
(minimalna merila po posameznih dejavnostih)

(1) Minimalna merila se uporabljajo v odvisnosti od nacina pridobivanja prihodkov v
posameznih dejavnostih. Ce investicijski projekt vkljuguje razlicne dejavnosti glede na nagin
pridobivanja prihodkov (na primer iz proradunskih sredstev, s prodajo storitev itd.), se
ovrednotijo z merili za dejavnosti, na katere se nana$ajo. Najbolj pomembna so finan¢na
merila v povezavi s preostalimi glede na vrsto dejavnosti.

(2) Za posamezne investicije oziroma faze projekta se uporabljajo naslednja merila:

1. za dejavnosti, za katere je vzpostavljen trg in pridobivajo prihodke s prodajo proizvodov
in storitev:

— finan€na merila,
— ekonomska merila (ki se dajo izraziti v denarju);

2. za dejavnosti gospodarske infrastrukture:
— finan¢éna merila,



— ekonomska merila,
— razvojna merila;

3. zainvesticije v dejavnosti javnih sluzb:
— finan€na merila,
— ekonomska merila,
— razvojna merila,

— usklajenost z normativi (povrSina ali vrednost investicije na enoto, na primer
na bolnika, u€enca in podobno),

— skupni stroSki in stroSki na enoto u€inka med obratovanjem (na primer pri
gradbenih investicijah na m? povrsine), obseg ter kakovost oziroma raven
storitev;

4. zainvesticije v javno upravo ter obvezno socialno zavarovanje:
— finan¢éna merila,
— ekonomska merila,

— usklajenost z normativi in standardi (povrsina ali vrednost investicije na enoto,
kot na primer na zaposlenega),

— skupni stroSki in stroSki na enoto u€inka med obratovanjem (na primer pri
gradbenih investicijah na m? povr§ine), obseg ter kakovost oziroma raven

storitev.
6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE
28. Clen
(metodologije po podrogjih)
(1) V Sestih mesecih po dnevu uveljavitve te uredbe pristojni ministri pripravijo ali

uskladijo veljavne metodologije za pripravo in obravnavo investicij, ki se nanaSajo na
dejavnosti iz njihove pristojnosti, ki jih sprejme Vlada Republike Slovenije in vklju€ujejo tudi
metodologije ugotavljanja ucinkovitosti investicijskih projektov ter posebna merila za
ugotavljanje u€inkovitosti investicij s tega podrocja v skladu s 27. €lenom te uredbe.

(2) Pri sprejemaniju investicijskih odloCitev v zvezi z 2., 3. in 4. toCko 3. Clena te uredbe
se do priprave posebnih metodologij za tovrstne izdatke smiselno uporabljajo dolo¢be te
uredbe, pri éemer je treba pripraviti najmanj analizo strodkov in Kkoristi.

29. ¢len

értan

30. dlen
értan



31. ¢len
(veljavnost predpisov)

(1) Z dnem uveljavitve te uredbe prenehajo veljati Uredba o enotni metodologiji za
izdelavo programov za javna naro ila investicijskega znacaja (Uradni list RS, st. 82/98,
86/98, 43/99, 79/99 - ZJF in 39/00 — ZJN-1) ter na njeni podlagi izdane uredbe:

- Uredba o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narocila
investicijskega znacaja na sektorju javnega zdravstva (Uradni list RS, §t. 34/01),

- Uredba o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narocila
investicijskega znacaja za objekte in naprave javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS,
8t. 115/02),

- Uredba o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narocila
investicijskega znacaja na podrocju javne ZelezniSke infrastrukture (Uradni list RS, §t.
87/04),

- Uredba o metodologiji za izdelavo programov za javna narocila investicijskega
znacCaja za podrocje javnih cest (Uradni list RS, §t. 118/05),

- Uredba o enotni metodologiji za izdelavo programov za javna narocila
investicijskega znacaja za podrocje kulture (Uradni list RS, §t. 13/06).

(2) Ne glede na dolo¢be prejSnjega odstavka, se do uveljavitve podro¢nih uredb, Ki
bodo usklajene s to metodologijo v skladu z 28.¢lenom te uredbe, smiselno uporabljajo
tisti deli podro¢nih uredb, ki vsebujejo posebna merila za ugotavljanje uéinkovitosti
investicij.

32. ¢len
(dokon€anje postopkov)

Postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo te uredbe, se vodijo in dokon&ajo na njeni podlagi.

33. ¢len
(dokazovanje strokovne usposobljenosti)

Do zagotovitve pogojev iz prvega odstavka 23. ¢lena te uredbe udeleZzencem pri pripravi in
obravnavi investicijske dokumentacije ni potrebno dokazovati strokovne usposobljenosti po
tej uredbi.

34. Clen
(zaCetek veljavnosti uredbe)

Ta uredba zacne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

Uredba o spremembah in dopolnitvah Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in
obravnavo investicijske dokumentacije na podro¢ju javnih financ (AUEM-1) vsebuje
naslednji prehodni in konéno dolo¢bo:



23. ¢len

(1) Postopki, ki so se zaceli pred uveljavitvijo te uredbe se vodijo in dokon€ajo na podlagi
Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podrocju javnih financ (Uradni list RS, §t. 60/06).

(2) Dolocbe novega 4.a poglavja uredbe se lahko uporabljajo tudi v postopkih priprave
drzavnih, regionalnih in obCinskih prostorskih aktov, ki so se zaceli pred uveljavitvijo te
uredbe, Ce v postopku priprave drzavnega, regionalnega oziroma obéinskega prostorskega
akta Se ni bila zaklju€ena faza primerjave variant.

24 ¢len

Ta uredba zacne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.



