RH REGIONALNI RAZVOJNI CENTER KOPER
CENTRO REGIONALE DI SVILUPPO CAPODISTRIA

14
]
o i
2 RRA Istra-Brkini-Kras

IZHODISCA ZA PRIPRAVO REGIONALNEGA
PROSTORSKEGA PLANA OBALNO-KRASKE
RAZVOIJNE REGIJE

Pripravljavec: Regionalni razvojni center Koper
Ulica 15. maja 19
6000 Koper

Odgovorna oseba pripravljavca: Giuliano Nemarnik, direktor

Avtorice: Mojca Fabbro, dipl. inZ. kraj. arh. (UN)
Tina Primozi¢, univ. dipl. geog.

Dokument je nastal v sodelovanju z vsemi obcinami v regiji in
¢lani Odbora RSR za prostor, okolje in infrastrukturo

Datum: 25.02. 2025



RH REGIONALNI RAZVOJNI CENTER KOPER
CENTRO REGIONALE DI SVILUPPO CAPODISTRIA

14
&
g RRA Istra-Brkini-Kras

Izhodisca za pripravo Regionalnega prostorskega plana Obalno-
Kraske razvojne regije

V izhodiscih so podani razlogi za pripravo Regionalnega prostorskega plana (v nadaljevanju RPP),
njegovi vsebinski elementi in klju€ni izzivi, koraki priprave s predvidenim ¢asovnim okvirom, proces
sodelovanja z udelezenci pri urejanju prostora ter podrobnejsa predstavitev zakonodajnega okvira.

Izhodisca, usklajena z relevantnimi udeleZenci pri urejanju prostora (v nadaljevanju udeleZenci) ter
javnostjo in potrjena s strani razvojnega sveta regije, pomenijo formalen zadetek postopka priprave
RPP v razvojni regiji. Hkrati so tudi gradivo, na podlagi katerega pripravljavec pripravi vlogo za izvedbo
postopka celovite presoje vplivov na okolje (v nadaljevanju CPVO).

1 Uvod

Urejanje prostora na regionalni ravni je kljucnega pomena za skladen regionalni in uravnotezen
prostorski razvoj drzave. Instrument prostorskega nacrtovanja na regionalni ravni je RPP, s katerim se
drzava in obcine na podlagi Strategije prostorskega razvoja Slovenije (v nadaljevanju SPRS), njenega
akcijskega programa, drugih razvojnih aktov drzave in razvojnih ciljev EU dogovorijo in uskladijo o
prostorskem razvoju posamezne razvojne regije in dolocijo bistvene razvojne priloznosti in usmeritve
za obcinske prostorske akte. RPP je tudi podlaga za pripravo regionalnega razvojnega programa ter
izvedbo postopka drzavnega prostorskega nacrtovanja, obenem pa nadomesca tudi strateski del
sedanjih obcinskih prostorskih nacrtov. Prostorsko nacrtovanje na ravni regij je bilo do sedaj delno
vpeto v mehanizme regionalne politike, pri umescanju dejavnosti v prostor pa se izkazuje potreba po
izboljSanju sodelovanja med predstavniki drZzavne in oblinske ravni v okviru regijskih organov, kar
omogoca bolj ucinkovito izvajanje javnih politik in usklajeno ravnanje s prostorom.

Resolucija o strategiji prostorskega razvoja Slovenije 2050 (v nadaljevanju ReSPR50) je v skladu s 70.
¢lenom Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS §t. 199/2021, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE,
95/23 — ZIUOPZP in 23/24; v nadaljevanju ZUreP-3) temeljni prostorski strateski akt o usmerjanju
prostorskega razvoja drzave. V skladu s Strategijo razvoja Slovenije (v nadaljevanju SRS) ter v povezavi
z drugimi drzavnimi razvojnimi dokumenti in razvojnimi cilji EU dolo¢a dolgorocne strateske cilje drzave
in usmeritve ter izhodi$¢a za urejanje prostora tako na drZavni in obcinski kot tudi na regionalni ravni.

Namen priprave RPP je podrobnej$a obravnava in opredelitev vsebin skladno s 75. ¢lenom ZUreP-3 in
ReSPR50 na regionalni ravni. RPP bo opredelil klju¢ne razvojne priloZnosti in usmeritve prostorskega
razvoja regije.

2 Razlogi za pripravo

ZUreP-3, sprejet konec leta 2021, ki doloca cilje, nacela in pravila urejanja prostora ter dosledno
izpeljuje nacelo usklajevanja interesov in sodelovanja med udeleZenci pri urejanju prostora, je
inStrument regionalnega prostorskega planiranja ohranil. Med prostorske strateske akte uvrsca RPP, s
katerim se drzava in obcine na podlagi Strategije, njenega akcijskega programa, drugih drZavnih
razvojnih dokumentov in razvojnih ciljev EU ter druzbeno-gospodarskih razvojnih potreb lokalnih
skupnosti dogovorijo in uskladijo o prostorskem razvoju posamezne razvojne regije ter dolocijo
bistvene razvojne priloZnosti.


https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO8249
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Izhodisca za pripravo RPP so pripravljena na podlagi spremljanja, analize in ocene stanja v prostoru ter
ob upostevanju ReSPR50, njenih akcijskih programov, drugih drzavnih razvojnih dokumentov in
razvojnih ciljev EU ter ob upostevanju druzbeno-gospodarskih razvojnih potreb lokalnih skupnosti.
Vklju€ujejo opise okvirne vsebine RPP, postopka priprave ter nacina sodelovanja z udelezenci pri
urejanju prostora in sosednjimi razvojnimi regijami.

Za pripravo RPP je pristojen pripravljavec, ki ga dolocijo obline v regiji s sklepom sveta regije. Svet
Obalno-Kraske razvojne regije je s Sklepom $t. 1 z dne 23. 5. 2024 potrdil za pripravljavca RPP Obalno-
Kraske razvojne regije Regionalni razvojni center Koper (v nadaljevanju RRC Koper). Dne 4. 6. 2024 pa
je Ministrstvo za naravne vire in prostor (v nadaljevanju MNVP) podelilo javno pooblastilo za izvajanje
nalog regionalnega prostorskega planiranja v Obalno-Kraski razvojni regiji RRC Koper.

RRC Koper bo kot pripravljavec vodil postopek priprave RPP Obalno-Kraske razvojne regije ter skrbel
za usklajevanje interesov med drzavo in ob¢inami v obmocju razvojne regije.

3 Elementi priprave

3.1 Obmocje priprave

RPP se pripravi za obmocje Obalno-Kraske razvojne regije, ki je enako obmocju Obalno-Kraske
statisti¢ne regije, kot je to doloc¢eno z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni
list RS §t. 20/11, 57/12, 46/16 in 18/23 — ZDU-10; v nadaljevanju ZSRR-2).

Obalno-Kraska razvojna regija je edina obmorska regija v drzavi. Pokriva 1.043 km? povrsin Slovenije.
Zajema obcine Ankaran, Divaca, Hrpelje-Kozina, Izola, Komen, Piran in Sezano ter Mestno obcino
Koper. Prostorsko je regija znacilna po svoji geostrateski legi, geografski razgibanosti ter izraziti
krajinski in kulturni raznolikosti ter naravni pestrosti. Sestavljata jo dve funkcijsko zaokroZeni enoti, in
sicer slovenska Istra z mo¢no urbaniziranim priobalnim pasom, zelenim zaledjem, izrazitim Kraskim
robom in rekami Rizano, Badasevico ter Dragonjo ter Kras z Brkini in reko Reko, ki ponikne v Skocjanskih
jamah. Mesto Koper predstavlja urbano sredis¢e regije in je hkrati tudi osrednje mesto SirSega
mestnega obmogja. Sledijo mu lIzola, Piran in SeZana. Slednja ima vlogo urbanega sredis¢a Krasa.

3.2 Cilji priprave

ReSPR50 opredeljuje pet strateskih ciljev (vzpostaviti ustrezne razmere za prehod v podnebno
nevtralno druzbo, dosec¢i mednarodno konkurenénost slovenskih mest, zagotoviti kakovost Zivljenja na
urbanih in podeZelskih obmocjih, okrepiti prostorsko identiteto ter izboljSati odpornost in
prilagodljivost prostora na spremembe), ki postavljajo okvir za doseganje vizije prostorskega razvoja,
prostorske kohezije, krepitev vloge Slovenije v ¢ezmejnih in mednarodnih procesih povezovanja ter
spodbujanje pozitivnih sprememb pri oblikovanju novih, ve¢funkcionalnih resitev za razvojne tezave v
sodobni druzbi. Poleg tega doloca tudi koncept prostorskega razvoja, ki je zasnovan na integralnem in
sinergijskem razvoju Stirih elementov prostorskega razvoja Slovenije: razvoju koridorjev in vstopnih
tock, policentri¢nega urbanega sistema, podeZelja in zelene infrastrukture.

Naloga razvojnih regij je, da z uporabo vseh Stirih elementov koncepta poskrbijo za ucinkovit, usklajen
in trajnosten prostorski razvoj na regionalni ravni, z zasledovanjem ciljev Strategije pa poskrbijo za
samo izvajanje ReSPR50 na regionalni ravni.

Po ZUreP-3 RPP doloca cilje in prednostne naloge prostorskega razvoja ter vsebuje usmeritve za
prostorski razvoj regije, predvsem usmeritve za razvoj poselitve, gospodarske javne infrastrukture in
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usmeritve za urejanje krajine s poudarkom na ohranjanju krajinske identitete. Med drugim opredeljuje
mesta, druga urbana naselja oz. morebitna druga naselja, ki so pomembna za razvoj regije, doloca Sirsa
mestna obmocja, podaja zasnove omrezij druzbene infrastrukture, gospodarske javne infrastrukture,
stanovanjskih obmodij in zelenega sistema regije ter dolo¢a prednostna obmocja za razvoj posameznih
dejavnosti, ki so pomembne za regije in povezave s sosednjimi obmaogji.

Kljuéna vloga oz. cilj priprave RPP je, da se z njim obcine uskladijo in dolocijo zasnove prostorskih
ureditev lokalnega pomena, ki segajo na obmocje vec obcin ali vplivajo na razvoj ve¢ obcin kot so
prednostna razvojna obmocja za stanovanjsko oskrbo, vecja nakupovalna sredis¢a, infrastrukturna
vozlis¢a in prostorske ureditve, namenjene urejanju skupnega javnega potniskega prometa, obmocja
za objekte pomembnejse druzbene infrastrukture, prednostna obmocdja za razvoj turizma in prostorske
ureditve, ki so neposredno namenjene opravljanju lokalnih gospodarskih javnih sluzb s podrocja
varstva okolja.

4 Zakonodajni okvir

RPP, skladno s 5. odstavkom 78. ¢lena ZUreP-3, sprejme razvojni svet regije, po predhodni potrditvi
vlade in sveta regije, dolocenega v skladu s predpisi, ki urejajo spodbujanje skladnega regionalnega
razvoja.

Postopek priprave RPP se izpelje v skladu z dolo¢bami ZUreP-3, ki urejajo postopek priprave RPP (78.
¢len ZUreP-3), pri tem pa se upoStevajo Se ugotovitve in priporocila Pilotnega projekia za
implementacijo prostorske in gradbene zakonodaje takratnega Ministrstva za okolje in prostor,
podrocje RPP, Obvezne strokovne podlage, v kateri se na podlagi analize stanja v prostoru in razvojnih
potreb dolocijo usmeritve za razvoj poselitve, razvoja v krajini in gospodarske javne infrastrukture
(UIRS s sodelavci Acer d.o.o., Locus d.o.o., LUZ, 2024), Obvezne strokovne podlage - Urbanistic¢ne
zasnove za RPP za SirSe mestno obmocje slovenske Istre z elementi krajinske zasnove za zaledni del
slovenske Istre (Cezmejno s Hrvasko in Italijo), Krajinske zasnove Krasa (PLAN-KA, 2024);
Kartografskega izrisa Prikaza stanja prostora za Obalno-Krasko razvojno regijo (UIRS, 2024), Navodil za
vsebino, obliko in nacin priprave RPP (UIRS, 2023), Usmeritev Resolucije o Strategiji prostorskega
razvoja Slovenije 2050 za regionalne prostorske plane (dr. Jani Kozina, GIAM, ZRC SAZU, 2024) ter
Usmeritev za pripravo strategije razvoja Obalno-Kraske regije s podrocja prostorskega in urbanega
razvoja (narocnik Ministrstvo za okolje in prostor — Direktorat za prostor, graditev in stanovanja, 2019).
Pri izdelavi RPP in okoljskega porodila (v nadaljevanju OP) za RPP se smiselno uposteva in vkljuci tudi
statisticne podatke, razvojne politike, razvojne prioritete, razmisleke in predloge resorjev, strateske
dokumente ter vse razpoloZljive strokovne podlage in drugo gradivo, ki je relevantno za RPP in OP za
RPP.

5 Opis obstojecega stanja

Obalno-Kraska razvojna regija je edina obmorska regija. Hkrati je tudi izrazito obmejna regija, saj meji
na Hrvasko in Italijo, zato je ¢ezmejno povezovanje v vseh pogledih klju¢nega pomena. Sestavljata jo
dve funkcijsko zaokroZeni enoti, slovenska Istra in Kras, ter Brkini. Glavni razvojni potenciali Obalno-
Kraske razvojne regije so njena geostrateska lega in prehodnost v notranjost celine, morje in priobalni
pas, ohranjena naravna in kulturna krajina ter ugodno submediteransko podnebje.

Koper je urbano srediS¢e razvojne regije in hkrati osrednje mesto SirSega mestnega obmocja (v
nadaljevanju SMO) slovenske Istre, ki ga tvori skupaj z Izolo, Piranom in zelenim zaledjem. Urbano
sredis¢e Krasa je Sezana z moc¢no navezavo na italijansko mesto Trst. Urbanizirana obmocdja v regiji


https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/projekt-pilot-mop/podrocje-1-zagotovitev-podatkov-za-vzpostavitev-prostorskega-planiranja-na-regionalni-ravni/
https://pis.eprostor.gov.si/pis/urejanje-prostora/strokovne-podlage/strokovne-podlage-rpp
https://krajinskazasnovakrasa.si/uploads/pdf/55/KA1047_Krajinska%20zasnova%20Krasa_tekstualni%20del.pdf
https://dokumenti-pis.mop.gov.si/javno/veljavni/02_rep_priprava/rpp_psp/obalno-kraska.zip
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/navodila_vsebina_oblika_nacin_priprave_rpp.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/navodila_vsebina_oblika_nacin_priprave_rpp.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_za_izvajanje_SPRS_2050_do_2030_na_regionalni_ravni.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Usmeritve_za_izvajanje_SPRS_2050_do_2030_na_regionalni_ravni.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Smernice_za_pripravo_strategij_razvoja_regije_Obalno_kraska.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MNVP/Dokumenti/Prostor_regionalno/Smernice_za_pripravo_strategij_razvoja_regije_Obalno_kraska.pdf
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predstavljajo privla¢no gravitacijsko obmocje za prebivalstvo ostalih predelov Slovenije kot tudi bliznjih
italijanskih obmocij.

Obalni pas slovenske Istre predstavlja obmocje intenzivne poselitve, kjer se pojavljajo pritiski na Se
nepozidana stavbna zemljis¢a pa tudi na zemljiS¢a primarne rabe (kmetijska in gozdna zemljisca,
obmocja voda). Izredno aktualen je izziv usklajevanja razlicnih rab morja in obalnega pasu, zato je
trajnostno pomorsko prostorsko nacrtovanje in celostno upravljanje obalnega obmocja klju¢nega
pomena.

Nasprotno, pa se odrocna zaledna podeZelska obmodja razvojne regije soocajo z izseljevanjem
prebivalstva.

LEGENDA
Varstveni rezimi - prekrivanje
kulturna varstvo

dediscina (i ‘ voda
L

varstvo
narave ° %

¢ poslovna cona e o

e funkcionalno razvrednoteno obmocje
@ mednarodno letalisce
@ Luka Koper
=== Zeleznica
= avtocesta in hitra cesta
—— glavna cesta
—— druge drzavne ceste
74 obmotja paplavne nevarnosti
inZ is| jalisé
* primerna pogostnost vozenj (vsaj 23 parov)

zadovoljiva pogostnost voZenj (vsaj 8 parov)
= nezadovoljiva pogostnost voZenj (manj kot 8 parov)
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Welo © 250000
Prikae stanja prostora 1 : 250,000 - rovenibor 2024

Izdala: Repub ka Sloven i - MINISSHio 75 Aaraune vire in prostar

Zasnova ir izdelava: Urbanistiéni initut Repusiike Siovenije

Vir podlage: Dréavra topografska karla Republik Slovenie 1 : 250.000, 2023
Wir podalkoy: GURS,2024; MK, 2024; NCLIP, 202 Spirl, 2023

Slika 1: Sintezna karta prikaza stanja v prostoru za RPP Obalno-Kraske razvojne regije: kljucne vsebine na
regionalni ravni (Kartografski izris Prikaza stanja prostora za regionalni prostorski plan, 2024)

5. 1 Izhodisca razvojnih in varstvenih potreb v regiji

V nadaljevanju so predstavljena izhodis¢a razvojnih in varstvenih potreb v regiji skladno s 75. ¢lenom
ZUreP-3. Opisi stanj po posameznih tematikah so povzeti po ReSPR50.

5.1.1. Mesta, druga urbana naselja in druga naselja, pomembna za razvoj regije

Za izboljSanje gospodarske, druzbene in okoljske ucinkovitosti drzave je kljucen razvoj urbanih naselij
kot regionalnih in lokalnih zaposlitvenih sredis¢, srediS¢ gospodarske rasti in inovacij, pri ¢emer ta
naselja zagotavljajo storitve tudi za prebivalce gravitacijskih, preteZzno redkeje poseljenih podezelskih
obmodij.
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Ogrodje policentri¢nega urbanega sistema so sredis¢a razli¢nih ravni. Po ReSPR50 je Koper zaradi svoje
vloge mednarodnega prometnega vozlis¢a in ker je hkrati tudi vkljuéen v obalno ter ¢ezmejno urbano
obmocje, obravnavan kot sredisce I. ravni in sredis¢e mednarodnega pomena. Kot sredisce lll. ravni v
regiji je opredeljena Izola, medtem ko sta Piran in Sezana obravnavani kot sredisci IV. ravni.

Pri tem je potrebno poudariti tudi pomen in vlogo obcinskih sredis¢ Ankaran, Hrpelje s Kozino, Komen
in Divaca in naselja Stanjel. Medtem ko imata Divaca, Hrpelje-Kozina pomembno geostrate$ko lego in
predstavljata pomembno prometno krizi§¢e — cestno in Zeleznisko, pa je naselje Stanjel nacionalno
prepoznavna naselbinska dedis¢ina, ki ima posebno mesto v razvoju turizma. Pomembno vlogo ima
tudi PortoroZ, kot turisti¢no, kopalisko in zdravilisko srediSce, ki skupaj z Lucijo in Piranom tvori
somestje Piran-Portoroz-Lucija.

12Z1VI1:

e Doloditi mesta, druga urbana naselja in druga naselja, ki so pomembna za razvoj regije (opisano
v zgornjem odstavku), skladno z zastavljenimi regionalni cilji ter opredeliti vioge naselij in
okvirna obmocja za njihov dolgorocni razvoj. Dogovoriti se z drzavo o prilagoditvi omreZzja
naselij oz. vloge naselij v omreZju glede na zasnovo druzbene in gospodarske javne
infrastrukture.

5.1.2. SirSe mestno obmogje

ReSPR50 definira SMO kot funkcionalno povezana gravitacijska obmoc¢ja enega ali ve¢ sredis¢, znotraj
katerega potekajo vsakodnevne selitve prebivalstva, kar povzro¢a obseine prometne tokove. Gre za
najbolj urbanizirana obmocja v Sloveniji, ki praviloma obsegajo gravitacijska zaledja mestnih obcin.

Za usklajen prostorski razvoj SMO je potrebno skupno prostorsko naértovanje obmo¢ja. RPP ponuja
za to primeren okvir. Usklajen pristop je potreben predvsem na podrocjih naértovanja stanovanj,
javnega potniskega prometa, prostorske distribucije delovnih mest, javnih storitev in servisov ter
zelenih sistemov.

Glede na lego in navezave na mednarodne koridorje ima SMO nacionalno, ¢ezmejno ali mednarodno
vlogo. V skladu z ReSPR50 je SMO slovenske Istre opredeljeno kot SMO nacionalnega pomena, ki ima
tudi funkcijo SMO regionalnega pomena. SMO slovenske Istre vkljuuje ve¢ sredi$¢: Koper, Izolo, Piran
s Portorozem in Lucijo, Ankaran ter njihovo zaledje vse tja do Kozine in Hrpelj. Skupaj z regionalnim
sredis¢em Krasa in italijanskim mestom Trst in njegovim zaledjem pa tvori SMO slovenske lIstre
¢ezmejno urbano obmodje.
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Slika 2: Sirse mestno obmodje slovenske Istre (ReSPR50, 2023)
1ZZIVI:

e Opredeliti SMO regije glede na kriterije opredeljene v ReSPR50 in s tem nabor potencialnih
naselij, ki se lahko razvijajo kot del SirSega mestnega obmocja.

e  Okrepiti trajnostni razvoj SMO regije s trajnostnim prostorskim naértovanjem (razvoj obmodij
z mesano rabo, povecanje gostote naselij, enotna zasnova trajnostne mobilnosti vklju¢no z
okrepitvijo javnega potniskega prometa in infrastrukture za trajnostno mobilnost, ustrezna
opremljenost zelenih in modrih povrsin).

e Okrepiti sodelovanje v okviru éezmejnega vplivnega obmoc¢ja (SMO slovenske Istre, Sezana,
Trst z zaledjem) zaradi krepitve trajnostnega prostorskega razvoja in skupne konkurencnosti
severno-jadranskega urbanega obmocja v SirSem prostoru.

5.1.3. Zasnova omrezij druzbene infrastrukture

Druzbena javna infrastruktura so prostorske ureditve ali objekti za dejavnosti vzgoje, izobrazevanja in
znanosti, Sporta in rekreacije, zdravstva, socialnega varstva, kulture, varstva narave, javne uprave in
verske dejavnosti.

Obalno-Kraska razvojna regija se sooca s specificnimi prostorskimi in demografskimi znacilnostmi, ki
vplivajo na omreZja druzbene infrastrukture. Velik delez prebivalstva je koncentriran v urbanih
obmodjih, predvsem v Kopru, Izoli, Piranu (Piran-Portoroz-Lucija) in Sezani medtem ko periferna
podeZelska obmocdja, zlasti Krasa in Brkinov, doZivljajo demografski upad. Ta razmerja so privedla do
neenakomerne porazdelitve druzbene infrastrukture, kar ponekod otezuje dostop do javnih storitev,
zlasti v oddaljenih podezelskih naseljih.

Na podrocju izobraZevanja in zdravstva je situacija boljSa v urbanih srediscih, kjer so koncentrirane
izobrazevalne ustanove, bolniSnice in zdravstveni domovi, medtem ko je dostop do teh storitev na
podeZelju omejen.

Socio-ekonomski kazalniki v Obalno-Kraski regiji so slabi. Kar 18,5 % prebivalcev Zivi pod pragom
tveganja revscine, skoraj petina (19,6 %) pa se sooca s tveganjem socialne izkljuenosti — oba kazalnika
sta najvisja v Sloveniji (2023). To se odraZa v nizji oceni od povprecne pri zadovoljstvu z Zivljenjem, ki
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znasa 7,5, kar je druga najniZja ocena v Sloveniji. Kljub dobrim rezultatom na podrocju zdravega
Zivljenjskega sloga regija glede na indeks blaginje otrok (43,97 IP) zaseda deseto mesto. Interes regije
je izboljsati dostopnost do storitev, prostorov pomoci za te osebe in okolij, ki bodo omogocila vecjo
inkluzijo (skupni javni prostori za druZenje, Se posebej je veliko pomanjkanje prostorov za druzenje
mladih, tudi za druzine, pomoc za socialno prikrajSane ipd...). Z vidika inkluzije so pomembne tudi
storitve dusevnega zdravja in dostopnejsi javni prevoz, ki lahko zmanjsajo socialno izklju¢enost in
izboljsajo zadovoljstvo z Zivljenjem, Se posebej najbolj ranljivih. Interes regije je prav tako izboljsati
dostopnost do oskrbe starejSih in oseb s posebnimi potrebami.

Na podrodju izobrazevanja pa se regija spoprijema s potrebami po posodobitvi Solskih objektov in Siritvi
programov, ki ustrezajo specifiénim potrebam trga dela, ter dograditvi vzgojno-izobrazevalnih objektov
v naseljih, kjer je prisotno priseljevanje prebivalstva. Prisotna je tudi potreba po dograditvi Sportnih in
rekreacijskih objektov.

12Z1VI1:

e Dolocitev regijsko pomembne druzbene infrastrukture ter zagotovitev le-te, vkljuéno z obnovo
oz. gradnjo novih objektov ustreznih vsebin - objektov za vzgojo in izobrazevanje,
kompetencnih centrov, Sportnih centrov oz. parkov in druge Sportne infrastrukture, zelenih
povrsin za spodbujanje telesne aktivnosti, zdravstvenih ustanov, varnih his, varovanih
stanovanj, domov za ostarele, medgeneracijskih centrov, centrov za mlade, objektov za kulturo
in podobno.

® Zagotovitev raznovrstnosti in izboljSane ter pravicne dostopnosti do storitev sploSnega
druzbenega pomena na celotnem obmodéju regije v skladu s potrebami vseh skupin
prebivalcev.

Splosne razvojne prioritete s podrocja kulture bodo upostevane v RPP. S strani resorja podani konkretni
predlogi razvojnih prioritet s podrocja kulture za regijo, pa so krepitev prostorskih kapacitet za nevladni
sektor ter ostale kulturne dejavnosti, regijski depo za kulturno dedis¢ino in novi prostori Zavoda za
varstvo kulturne dediscine Slovenije OE Piran.

5.1.4. Zasnova omrezij gospodarske javne infrastrukture

KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

Oskrba s pitho vodo

Slovenska Istra je zaradi pomanjkanja lastnih vodnih virov ena izmed najbolj vodo deficitarnih obmocij
v Sloveniji. Zlasti v sunih in vrocCih poletnih mesecih, ko je na visku tudi turisticna sezona in s tem
povezana tudi povecana poraba vode, se soo¢a s pomanjkanjem vode v vodovodnem sistemu, kar
privede do tega, da je posledicno mocno odvisna od uvoza vode. V susnem obdobju je odvisna od
dovajanja potrebnih koli¢in vode iz sosednjega vodovodnega sistema KraSki vodovod SeZana s
Crpalis¢em v Klari¢ih ter od uvoza iz Istarskega vodovodnega sistema Buzet (v nadaljevanju IVB),
Hrvaska. Na sami meji z R. Hrvasko je bil leta 1964 izgrajen sistem za zajemanije in precis¢evanje vode
za potrebe izvajanje javne sluzbe oskrbe s pitno vodo slovenske Istre. Vodna vira Gabrijeli z
zmogljivostjo do 40 I/s in Buzini z zmogljivostjo do 60 |/s ter sama vodarna s Cistilno napravo se nahajata
na obmocdju, ki je bil z arbitraznim sporazumem glede meje med R. Hrvasko in R. Slovenijo v Secovljah
dodeljen R. Hrvaski s ¢imer je bil vodni vir izgubljen.

Za zagotovitev rezervnega vodnega vira SirSega obmocja jugozahodnega dela Slovenije so obcine
Ankaran, Divada, Hrpelje-Kozina, Izola, Komen, Koper, Piran in SeZana, skupaj z oblinami Miren-
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Kostanjevica, Pivka, Postojna in llirska Bistrica, pristopile k povezavi vodovodnih sistemov Rizanskega
vodovoda Koper d.o.o., Kraskega vodovoda Sezana d.o.0., Kovoda Postojna d.o.o. in Komunale Ilirska
Bistrica d.o.0.. Do zagotovitve zadostnega lastnega vodnega vira bodo navedene povezave obcinam
slovenske Istre sluzile kot dodatni vodni vir.

Ob tem si bodo R. Slovenija in obcine slovenske Istre prizadevale za zagotovitev trajnega strateskega
vodnega vira. Vodovodni sistem za oskrbo slovenske Istre (v nadaljevanju RVK) je namre¢ med
najpomembnejsSimi vodovodnimi sistemi v drzavi. Oskrbuje vec¢ kot 90.000 stalnih prebivalcev, v ¢asu
poletne sezone tudi do 130.000 ljudi, in nima zagotovljenega ne osnovnega in ne rezervnega vodnega
vira.

V sklopu projekta Ureditev oskrbe prebivalstva s pitno vodo slovenske Istre (Ljubljana, februar 2023)
je bila izdelana tudi projektna naloga za izdelavo primerjave alternativnih resitev, katera naj se
uposteva pri pripravi RPP.

Na vodovodnem sistemu, ki je v upravljanju Kraskega vodovoda Sezana d.o.o. je potrebno z obnovo
zmanjsati vodne izgube dotrajanega vodovodnega sistema. Poleg tega je potrebna tudi dograditev
javnega vodovoda z namenom priklju¢itve dodatnih objektov za oskrbo prebivalcev na javni vodovod
za izboljSanje dostopa do pitne vode.

Kljuéni izziv Obalno-Kraske razvojne regije je zagotovitev trajnega strateSkega vodnega vira za oskrbo
s pitno vodo.

vev v

Odvajanje in Cis¢enje komunalnih odpadnih voda

Obalna mesta, kot so Koper, Izola in Piran ter tudi preostala naselja imajo dotrajane in pogosto
preobremenjene kanalizacijske sisteme. Velika tezava je tudi neurejeno odvajanje in ¢is¢enje odpadnih
voda v aglomeracijah, manjsih od 1.000 PE, ki so predvsem v zaledju slovenske Istre in na Krasu. Na
Krasu, SeZani, Kozini in Hrpeljah se izkazuje potreba po nadgradnji zmogljivosti obstojecih Cistilnih
naprav zaradi priseljevanja prebivalstva. Neustrezna kanalizacijska infrastruktura v regiji ogroza tako
kakovost podzemne vode kot tudi morja. Potrebna je izgradnja vseh potrebnih kanalizacijskih sistemov
za zagotavljanje ustreznega varstva okolja in zagotovitev dodatnih financnih sredstev za izvedbo nujnih

izboljsav.

Ravnanje z odpadki

Ravnanje z odpadki se izvaja v objektih za ravnanje z odpadki v regiji, delno pa tudi v objektih za
ravnanje z odpadki v drugih regijah. Obstojece zmogljivosti za zbiranje odpadkov so omejene, kar
povecuje potrebo po vzpostavitvi regijskega centra za ravnanje z odpadki. Pri tem je pomembno tudi
spodbuditi krozno gospodarstvo, da se zmanjsa koli¢ina odloZenih odpadkov.

1ZZIVI komunalna infrastruktura:

Oskrba s pitho vodo

Izziv je odpravljanje sledecih tezav:

e Pomanjkanje pitne vode: Zagotoviti dolgorocni strateski vodni vir za oskrbo prebivalstva s pitno
vodo in rezervni vodni vir.

e Dotrajana infrastruktura za vodooskrbo in pomanijkljiva povezljivost: Obstoje¢a vodovodna
infrastruktura je na vec¢ mestih poddimenzionirana ali dotrajana, kar oteZuje ucinkovito oskrbo
prebivalstva s pitno vodo. Pomanjkanje ustreznih povezav med razli¢nimi vodovodnimi sistemi
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v regiji in SirSe pa ne zagotavlja rezervnih vodnih zajetij. Potrebna je obnova vodovodne
infrastrukture za zmanjsanje vodnih izgub ter povezljivost vodovodnih sistemov.

Zgodovinska sredisca istrskih mest (Kopra, Pirana in Izole) se soocajo s problemom starega in
dotrajanega vodovodnega omreija, ki ga je potrebno ustrezno obnoviti, kar zahteva obsezen
in drag poseg v prostor.

Trenutno preko vseh vodovodnih povezav, tako ¢ezmejnih kot regijskih, voda potuje le
enosmerno in sicer vse v smeri proti slovenski Istri. Pridobitev trajnega strateskega vodnega
vira pa bi za vse sosednje vodovode (Italija, Hrvaska, Kras, Brkini in Notranjska) pomenila
rezervni vodni vir v primeru lastnih izpadov oz. za odpornost proti vse vecjim podnebnim
spremembam (poplave, suse).

Drzavna cesta Hrpelje — Starod poteka znotraj drugega varstvenega obmocja, kot ga doloca
Uredba o vodovarstvenem obmocju za vodno telo vodonosnikov Rizane. lzrazeno je mnenje,
da se na odseku drzavne ceste Hrpelje — Podgrad omeji prevoz nevarnih tovorov, ki lahko
predstavljajo neposredno nevarnost za onesnaZzenje vodnega vira. Hkrati obstaja mnenje, da
se pri rekonstrukciji te ceste izvedejo vsi ukrepi, ki bodo odvajali padavinske vode iz javnih cest
v javno kanalizacijsko omrezje.

Cezmejno sodelovanje s sosednjimi driavami Italijo in Hrvasko: 1. Povezava vodovodnih
sistemov IVB in RVK preko Bresta na hrvaski strani meje z vodohranom Rakitovec. 2. Za
vzajemno pomoc za odpornost proti vse vecjim podnebnim spremembam se predvidi dodatna
povezava med vodovodnima sistemoma RVK in trzaski vodovod AcegasApsAmga preko
mejnega prehoda Skofije-Rabuiese. 3. Predvidi se dodatno povezovanje vodovodnega sistema
v upravljanju Kraskega vodovoda SeZana d.o.o0. z vodovodnimi sistemi v ltaliji.

Varovanje vodnega vira - vodonosnik Brestovica: ¢ezmejno sodelovanje zaradi neposredne
blizine meje z Italijo in ¢imprejsnja priprava Uredbe.

vev v

Odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih voda

Pomanjkanje ustrezne infrastrukture v naseljih: v regiji obstajajo obmocja, ki Se niso povezana
z ustreznimi kanalizacijskimi sistemi, kar vodi do nepravilnega odvajanja in dodatnih tveganj za
onesnazZevanje morja (kopalnih voda), voda, tal in podzemne vode. Ponekod se pojavljajo
potrebe po razsiritvi Cistilnih naprav in dograditvi omreZja.

Zgodovinska sredisca istrskin mest (Kopra, Pirana in Izole) se soocajo s problemom stare,
dotrajane in puscajoCe kanalizacije, ki je hkrati tudi meSana (meSanica komunalne in
padavinske odpadne vode), kar povzroca predvsem ob plimi in obilnejsih padavinah mo¢no
obremenjevanje morja z odpadnimi vodami. V obalni kanalizacijski sistem vdira slana/morska
voda, kar se bo v prihodnosti Se povecalo zaradi klimatskih sprememb in dvigovanja gladine
morja.

Na obmocdju Krasa se pri izgradnji kanalizacijskega omrezja soocajo z visokimi investicijskimi
stroski izgradnje zaradi specifi¢nih lastnosti geoloske podlage.

Ravnanje z odpadki

Omejene zmogljivosti zbirnih centrov: obstojeci zbirni centri se v nekaterih obcinah soocajo s
prostorskimi omejitvami in potrebo po nadgradnji zaradi povecane koli¢ine odpadkov.
Pomanjkanje regionalnega centra za ravnanje z odpadki: Ob¢ine nimajo lastnega centra za
obdelavo in trajno odlaganje komunalnih odpadkov, kar povzroc¢a odvoz odpadkov v oddaljene
kraje in povecuje stroske. Vzpostavitev regijskega centra za odpadke je ena izmed prednostnih
nalog regije.
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® Prehod na kroZno gospodarstvo: spodbujanje kroZnega gospodarstva zahteva vzpostavitev
centrov ponovne uporabe in sortiranih frakcij ter uvajanje sodobnih tehnologij za reciklazZo, kar
bo zmanjsalo koli¢ino odloZenih odpadkov in prispevalo k trajnostnemu razvoju.

Razvojne politike in drugi dokumenti s podrocja varstva okolja bodo smiselno upostevani pri izdelavi
RPP in pri pripravi IzhodiS¢ za OP za RPP.

ENERGETSKA INFRASTRUKTURA

Oskrba z elektricno energijo v regiji se izvaja prek prenosnega distribucijskega sistema elektri¢ne
energije. Oskrba z zemeljskim plinom se izvaja v Sezani prek distribucijskega sistema zemeljskega plina,
ki pa se napaja iz sosednje Italije. Oskrba s toploto iz distribucijskih sistemov pa se izvaja v Luciji.

Ceprav ima regija potencial za uporabo sonéne, vetrne in geotermalne energije, je umescanje
obnovljivih virov energije (v nadaljevanju OVE), zaradi izijemne narave in kulturne dedis¢ine, potrebno
podrobneje preuciti. StaliS¢e regije in stalis¢e resorja, glede umescéanja objektov OVE v krajino, nista
usklajena. Obcine namrec niso naklonjene umescanju objektov OVE v krajino, zato bo ta tematika, ob
zagotovljenih strokovnih podlagah, podrobneje obravnavana in usklajena v postopku izdelave RPP.

1ZZIVI energetska infrastruktura:

® lzraba obnovljivih virov energije: raziskati potencial OVE, opredeliti dopustna obmocja za
umestitev objektov v prostor v sodelovanju z obcinami v regiji ter preveriti sprejemljivost za
lokalne skupnosti in SirSo javnost. Umescanje objektov OVE v krajino, v povezavi z varstvom
krajine, namre¢ predstavlja Se enega izmed kljucnih izzivov regije. Medtem ko je treba
spodbujati rabo obnovljivih virov, je klju¢nega pomena najti ravnovesje med potrebami po
novih energetskih virih in zahtevami ohranjanja narave in kulturne dediscine ter vplivom, ki bi
ga taksni objekti imeli na prebivalstvo.

e Zaradi dolgoro¢no pricakovanega vecjega porasta obremenitev zaradi razvoja e-mobilnosti,
gradnje soncnih elektrarn, povecanja ogrevanja s toplotnimi ¢rpalkami in sploSnega razvoja
obremenitev bo potrebno dolgorocno, poleg rekonstrukcije obstojeCih povezav z vecjim
prerezom, zgraditi dodatne kabelske povezave in TP.

e Dodatna gradnja omrezja elektricne energije bo potrebna tudi za zagotovitev zadostne
zazankanosti omreZja predvsem na posameznih podrocjih redkejSe poselitve in ojacitev
omreZja za gospodarske dejavnosti.

o Dodaten izziv predstavlja umestitev v prostor parkiris¢ z ustrezno polnilno infrastrukturo za e-
vozila, kjer se prioritetno poskusa zagotoviti primarno napajanje iz OVE na teh lokacijah.

® Razprsenost in dostopnost lokalnih virov biomase: les kot pomemben obnovljiv vir v regiji ni
zadostno izkoris¢en zaradi drobne lastniske strukture gozdov in pomanjkanja trznih povezav.
Ucinkovito izrabo biomase je mogoce izboljsati z vzpostavitvijo lesne verige na regijskem nivoju
ali ve¢ manjsih gozdno-lesnih verig.

e Spodbujanje gradnje sistemov daljinskega ogrevanja na lesno biomaso (DOLB) na obmocjih
vecje gostote odjema.

o Odpadke iz kmetijstva je mogoce izkoriS¢ati za pridobivanje bioplina le v primeru, ¢e bi bilo na
regijskem nivoju urejeno zbiranje in prevoz organskih odpadkov do skupne bioplinske naprave.
Smotrno je v blizino take naprave umestiti porabnike toplote, saj se na ta nacin izrabi odpadno
toploto. Pri tem se natanéneje preudi izrabo tudi drugih potencialnih virov bioplina (ve¢je CN,
odlagalisca...).

® Proizvodnja, shranjevanje ter moznosti izrabe vodika.

10
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Razvojne politike in drugi strateski dokumenti iz podrocja energetike bodo smiselno upostevani pri
izdelavi RPP.

PROMETNA INFRASTRUKTURA

Obalno-Kraska razvojna regija je zaradi geografske lege in gospodarskih dejavnosti izpostavljena
mocnim prometnim tokovom. Ogrodje prometne infrastrukture tvorijo cestno in Zeleznisko omreZje,
trgovsko pristanis¢e Koper ter letalis¢e v Secovljah in v Divadi.

Obalni del regije je preobremenjen zaradi tranzitnega prometa in sezonskega turizma. Se vedno
manjkajo nekatere klju¢ne prometne povezave, kar povzroca zastoje, zlasti v poletnih mesecih. Poleg
ozkih grl na drzavnem cestnem omreZju so neurejene tudi cestne povezave na SirSem obmodju
regionalnega sredisca Krasa, predvsem na meji z Italijo (povezave AC in regionalnega omrezja), kjer se
bodo prometni tokovi tovornega prometa Se okrepili v povezavi z nacrtovanimi obmocji namenjenimi
gospodarskim dejavnostim. S tranzitnim prometom je tudi vedno bolj prometno obremenjena
povezava med Hrvasko in Italijo in sicer drzavna cesta Reka — Trst.

Javni potniski promet ostaja Sibko razvit, kar povecuje odvisnost od osebnih vozil, to pa povzroca
neposredno in posredno porabo prostora ter ekoloske, ekonomske in socialne tezave. Nujno je
izboljSanje povezav med urbanimi sredisci in zaledjem ter okrepitev trajnostne mobilnosti v regiji.

Prometna infrastruktura je bila prepoznana kot eden izmed kljucnih izzivov v regiji.

1ZZIVI prometna infrastruktura:

o Nekateri deli regije so Ze sedaj prekomerno obremenjeni z infrastrukturnimi sistemi, zato se
predlaga preucitev kumulativnih vplivov vseh infrastrukturnih sistemov, ki s svojim delovanjem
obremenjujejo prostor.

® Preobremenjenost cestnega in Zelezniskega omreZja zaradi prevoza tovora v in iz koprskega
pristanisca, lege regije na tranzitnih prometnih tokovih v smeri Italije in Hrvaske ter sezonskega
turizma vodi v prometne zastoje, zlasti v poletnih mesecih, ter povecuje potrebo po izboljSanju
cestnih in Zelezniskih povezav (dokoncéanje omrezja AC in HC, ureditev ozkih grl in obvoznic na
drzavnih cestah, nadgraditev lokalnega cestnega omrezja, dokoncanje izgradnje drugega tira —
nove Zelezniske proge med Divaco in Koprom, nadgradnja Zelezniske proge Ljubljana-Divaca,
usposobitev Zelezniske proge Divaca-Pulj za turisticne namene) ter po podalj$anju pristajalne
steze letalis¢a Portoroz. Skladno z razvojem gospodarskih con v regionalnem srediscu Krasa je
potrebna ureditev SirSega obmocja drzavne cestne povezave na meji z Italijo. Prav tako je
potrebna preusmeritve tranzitnega prometa iz lokalnih cest na avtoceste.

e Regija ima pomanijkljivo infrastrukturo za trajnostno mobilnost. Da bi zmanjsala odvisnost od
avtomobilskega prometa potrebuje vec¢ kolesarskih povezav v sklopu naselij in regionalne
mreze kolesarske infrastrukture z navezavo na drzavno kolesarsko omrezje, ve¢ primestnih
avtobusnih povezav (pogostejsih linij med mestnimi in primestnimi naselji ter z zaledjem), bolj
hodljiva in privlianejSa okolja v sredis¢ih naselij (senca, prostori za pocitek, primerna
osvetlitev) tako za pesce kot tudi kolesarje, vzpostavitev javhega pomorskega potniskega
prometa, celovit sistem trajnostne mobilnosti s sistemom multimodalnih prestopnih tock in
ostalo ustrezno podporno infrastrukturo za trajnostno mobilnost.

e Dograditev in ureditev cestnih povezav proti Hrvaski (Postojna/Divaca-JelSane, Koper-
Dragonja ter Jagodje-Lucija oz. optimalnejsih variant) ter ureditev cestne povezave proti ltaliji
(Sezana-Fernetici) z navezavo na ostalo cestno omrezje.
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e Usklajeno prometno nacrtovanje: Priprava trajnostne prometne strategije za celotno obmocje
regije.

® Celostna sprememba vinjetnega sistema na drzavni ravni, pri cemer se na regijski ravni izvzame
iz vinjetnega sistema cestna odseka mejni prehod Skofije-Koper in mejni prehod Fernetici-
Dane pri Sezani.

Infrastruktura JPP s pripadajo¢imi povezavami za pesce in kolesarje ter cestna infrastruktura naj se v
regiji dopolnjujeta.

Koncni nabor prometnih ukrepov bo dolo¢en z Regijsko celostno prometno strategijo pri cemer se bo
v okviru izdelave RCPS preverilo Izhodis¢a za pripravo RPP in RPP ter po potrebi dodalo ukrepe, ki so
bili morda spregledani oz. jih tudi izloCilo, ¢e bo proces priprave RCPS to pokazal.

5.1.5. Zasnova stanovanjskih obmocij

Stanovanjska politika na ravni drzave je opredeljena v Resoluciji o Nacionalnem stanovanjskem
programu 2015-2025. Ta izpostavlja stiri cilje drzavne stanovanjske politike: uravnotezeno ponudbo
primernih stanovanj, boljSo dostopnost stanovanj, kakovostna in funkcionalna stanovanja ter vecjo
stanovanjsko mobilnost prebivalstva.

Obalno-Kraska razvojna regija se sooCa z neenakomerno razporeditvijo prebivalstva in razlicnim
trendom povprasevanja po stanovanjih. Mestna obmodja, zlasti Koper, Izola, Piran (Piran-Portoroz-
Lucija) in SeZana, beleZijo veliko povprasevanje po stanovanjih, visoke cene nepremicnin in teZjo
dostopnost stanovanj, zlasti za mlade in manj premozne skupine. Ker so nepremicnine v istrskih
obcinah vedno manj dosegljive, je v zadnjem obdobju nastal velik pritisk po gradnji stanovanjskih
obmodij v naseljih Kozina in Hrpelje. Na drugi strani pa odro¢na podezZelska obmocja Krasa in Brkinov
zaznavajo upadanje Stevila prebivalcev in manjse povprasevanje po stanovanjih.

Pomanjkanje stanovanj in visoke cene nepremicnin v urbanih sredis¢ih so tudi posledica turizma, saj
se mnoge nepremicnine uporabljajo kot pocitniska stanovanja ali za kratkoro¢no oddajanje turistom,
kar zmanjsuje ponudbo stanovanj za dolgoroc¢no bivanje in negativno vpliva na demografsko sliko. To
nam kaZe tudi deleZ nenaseljenih stanovanj, ki je najvecji prav v Obalno-Kraski razvojni regiji. Eden
izmed vzrokov za preusmeritev v kratkorocno oddajanje je tudi pravna nedorecenost in nezascitenost
lastnikov nepremicnin, zato se marsikateri lastnik nepremicnin raje odloci za kratkotrajno oddajanje,
saj s tem nacinom tvega veliko manj.

Zasnova stanovanjskih obmocij, in z njo povezana prednostna obmocja za stanovanjsko oskrbo, je bila
prepoznana kot ena izmed kljuénih izzivov Obalno-Kraske razvojne regije.

12Z1VI1:

e Dostopnost stanovanj: dostopnost stanovanj za mlade druZine in SibkejSe dohodkovne skupine
je v obalnih mestih omejena, zato te skupine teZje najdejo primerno in cenovno dostopno
bivalisce. Dostopnost do stanovanj je omejena tudi v regionalnem sredis¢u Krasa, v Kozini in
Hrpeljah, tukaj predvsem zaradi odsotnosti novih stanovanj ter zaradi priseljevanja iz sosednjih
obmocij (obalno obmocje, obmocje Trsta z zaledjem).

® Opredelitev prednostnih obmodij za stanovanjsko oskrbo na obmocjih z najboljSo dostopnostjo
do sistema javnega potniskega prometa, v bliZini prometnih vozliS¢ in prestopnih tock javnega
potniSkega prometa, usklajeno s celostno prometno strategijo. Stanovanjska obmocja se
nacrtujejo na obetavnih, dinamicnih demografskih obmocjih, blizu raznolikih delovnih mest,
storitev sploSnega in sploSnega gospodarskega pomena ter zelenih povrsin.
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® Regija se sooca s potrebo po uvajanju alternativnih oblik dostopa stanovanj, ki bi naslovile
pomanjkanje stanovanj za mlade in SibkejSe dohodkovne skupine. Med temi so kljucne
stanovanjske zadruge, ki temeljijo na skupnostnem upravljanju, modeli deljenega lastnistva, ki
zmanjsujejo financne ovire za pridobitev stanovanj ter novi modeli vlaganja v prenovo
razvrednotenih obmocij, zgoscanje obstojecih naselij ali prenovo slabse izkoriséenih
stanovanjskih obmocij, Se posebej na podezelju. TakSne resitve omogocajo trajnostno rabo
nepremicnin in spodbujajo stanovanjsko pravicnost, so skladne z naceli trajnostnega razvoja,
na podezZelju pa tudi zaustavljajo razprSeno gradnjo, ki je prepoznana kot negativen prostorski
trend. Spodbuijati je treba ustrezen zakonodajni in financni okvir za krepitev teh modelov, da
bi izboljsali dostopnost stanovan,;.

Lokacijska konkretizacija, opredelitev razvojnih centrov ter uskladitev poselitve v regijskih sredis¢ih in
ohranjanje poselitvenega vzorca podezZelja bo opredeljeno v RPP, ob upostevanju razvojnih prioritet
resorja, strateSkih dokumentov, strokovnih podlag in razporeditve drugih projektov, ki bodo

vev v

predstavljali teZis¢a razvoja regije.

5.1.6. Prednostna obmocja za razvoj posameznih dejavnosti, ki so pomembne za regijo

Prednostna razvojna obmocja regije so obmocja, opredeljena na podlagi klju¢nih razvojnih potencialov
regije. Skladno z razvojno vizijo in cilji razvojne regije se preverijo prostorski potenciali za doseganje
zastavljenih ciljev in po potrebi se za razvoj posameznih dejavnosti, ki so pomembne za razvojno regijo
v razvojnih dokumentih na regionalni ravni, opredelijo prednostna razvojna obmocja. Pri tem se
uposteva tudi usmeritve ReSPR50 iz poglavja posebna obmodja in podrocja za: razvoj morja in obalnih
obmodij; turisticna obmocja; ohranjanje in izboljSanje prepoznavnosti naselij in krajine; zavarovana
obmocdja narave in kulturne dedis¢ine ter obmocja prestrukturiranja.

Med tipi funkcionalno degradiranih obmodij v Obalno-Kraski razvojni regiji najbolj izstopajo
industrijske in obrtne dejavnosti in infrastrukturna obmocja. Pristaniska dejavnost je z ostalimi
spremljajo¢imi dejavnostmi mocno prisotna v obalnem obmocgju, zlasti v Kopru ter v manjsi obliki tudi
v Izoli in Piranu. Pritiskov na prostor, ki je omejena, nepovratna dobrina, v razvojni regiji je veliko, zato
je treba ustrezno varovati naravo, kmetijska zemljiS¢a ter regionalno znacilne arhitekturne in
urbanisti¢ne elemente.

Obalno-Kraska razvojna regija je posebej izpostavljena podnebnim spremembam, Se posebej na dvig
morske gladine ter poZare v naravi (zlasti na obmocju Krasa), zato je pri nacrtovanju prostorskega
razvoja treba predvideti ustrezne prostorske ukrepe za prilagajanje na podnebne spremembe in
zmanj3anje ranljivosti prostora.

12Z1VI1:

Uskladiti sobivanje pristanisc¢a z mestom in kakovostna ureditev kontaktnega obmocja.

Razvoj gospodarstva in inovativnosti z dolocitvijo obmocij, namenjenih za gospodarske cone
regionalnega pomena ter tehnoloskega parka regijskega pomena. Z vidika razvoja
gospodarstva in inovativnosti je potrebna okrepitev in nadgraditev poslovnih con, kjer so
zagotovljeni prostorski pogoji in razmere (opremljenost s potrebno infrastrukturo) za
umescanje podjetij najvisje kakovostne zahtevnosti, preveritev umestitve oz. nadgraditve vsaj
ene poslovno-industrijske cone regionalnega pomena (npr. zaradi obstojece infrastrukture in
predvidenih infrastrukturnih povezav je potrebno preveriti potencial obmocij Sezane, Divace
in Hrpelj-Kozine za razvoj gospodarstva ob upostevanju drugih omejitvenih dejavnikov), po
moznosti z opredeljenimi sektorskimi specializacijami, ter regijskega tehnoloskega parka, ki bi
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spodbujal panoge za gospodarski preboj (visokotehnoloske panoge, visoko kvalificirana
delovna mesta) in privabljal kader z visjo izobrazbo.

e Dolocitev turisticnih obmocij regionalnega pomena, skladno s Strategijo slovenskega turizma

2022-2028, saj turizem kot ena izmed panog gospodarstva prispeva k razvoju regije, pri ¢emer
se uposteva oz. preveri tudi nosilno zmogljivost posameznih obmocij za turizem.
Prestrukturiranje vecjih degradiranih in razvrednotenih obmocij v regiji.
Vzpostavitev regijskih izobraZevalno-razvojnih centrov, kar zahteva celostno prostorsko
nacrtovanje, ki vkljuc¢uje tako infrastrukturo kot vsebinske programe. Klju¢no je zagotoviti
ustrezne pogoje za izvajanje sodobnih programov, ki se osredotocajo na interdisciplinarna
podrocja, kot so umetna inteligenca, krozno gospodarstvo, kreativne industrije, spodbujanje
zelenih tehnologij, obnovljivih virov energije in trajnostnih praks. Prostorska umeséenost
tovrstne infrastrukture mora predvideti fleksibilne prostore, prilagojene hitrim tehnoloskim
spremembam, ter vzpostaviti povezave s prometno infrastrukturo in kljuénimi izobrazevalnimi
ustanovami. Omogociti mora dostopnost za regionalne deleznike in povezovanje z
mednarodnimi inovacijskimi tokovi, s poudarkom na digitalizaciji in globalni prepoznavnosti
regije.

® |zboljsati protipozarno infrastrukturo v naravnem okolju. Naravno okolje Obalno-Kraske regije,
ki ga ve¢inoma sestavlja gozd, je najbolj pozarno ogrozeno med vsemi slovenskimi regijami. V
letu 2022 je bil na Krasu najvecji pozar v zgodovini Slovenije. Z nadaljnjim segrevanjem ozracja
kot posledico podnebnih sprememb je pri¢akovati, da se bo pozarna ogrozenost naravnega
okolja Se povecala.

Razvoj gospodarstva in inovativnosti je bil prepoznan kot eden izmed kljucnih izzivov Obalno-Kraske
razvojne regije, pri cemer imata poseben pomen podrocji modre in zelene ekonomije.

5.1.7. Zasnova zelenega sistema regije

Z zeleno infrastrukturo, katere razvoj se nacrtuje z zelenimi sistemi regij, zelenimi sistemi obmocij in
zelenimi sistemi naselij, zagotavljamo ekolosko, okoljsko, podnebno, gospodarsko, javhozdravstveno,
druzbeno in kulturno funkcijo.

Obalno-Kraska razvojna regija se ponasa z edinstveno krajinsko strukturo, ki zdruzuje kraske planote,
jame, terasirane vinograde, olj¢ne nasade, recne doline, najvecja sklenjena naravna travis¢a in
priobalna obmocja. Regija vkljuCuje pomembne naravne elemente, kot so soline in priobalni pas,
Savrinsko gri¢evje z dolino Dragonje, Kraski rob, Kras in Brkine ter Skocjanske jame, ki so klju¢ni za
naravo in kulturno dedis¢ino. Krajina je s svojimi naravnimi in kulturnimi elementi izpostavljena
pritiskom urbanizacije in industrije ter umescanju vecjih infrastrukturnih elementov, kar vpliva na
njeno kvaliteto. Ohranjanje narave in kulturnih vrednot je klju¢no za ohranjanje regionalne identitete,
razvoj gospodarskih dejavnosti, kot so trajnostni turizem, kmetijstvo in ribiStvo, ter zagotavljanje
kakovosti Zivljenja za prebivalce.

ZUreP-3 v 75. ¢lenu med drugim doloca, da se v RPP uskladijo in dolodijo tudi prednostna obmocgja za
razvoj posameznih dejavnosti, pomembnih za regijo. V nadaljevanju so obravnavane razvojne
dejavnosti, ki se realizirajo v krajini, jo uporabljajo kot naravni vir in nanjo pomembno vplivajo:
kmetijstvo, gozdarstvo, upravljanje voda (ki se nanasa tudi na poseljena obmocja) ter turizem in
rekreacija v naravnem okolju.

1ZZIVI1:
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® Kmetijstvo, s svojim temeljnim poslanstvom - pridelavo hrane, in dejstvom, da ustvarja
kulturno krajino, ki je pomembna nosilka prepoznavnosti prostora, postaja, zaradi podnebnih
sprememb in pritiskov na kmetijski prostor (spremembo namenske rabe prostora kot tudi z
umescanjem pomoznih kmetijskih objektov na kmetijska zemljisca, pri ¢emer velik delez
objektov ni namenjen za kmetijske namene), eden izmed pomembnejsih izzivov v regiji.
Stremeti je potrebno k ohranjanju kmetijstva in kmetijskih povrsin, in sicer z ukrepi urejanja in
upravljanja za zmanjSevanje trenda zarascanja kmetijskih povrsin, z doloditvijo potencialnih
prednostnih obmocdij za kmetijsko proizvodnjo in proizvodnega potenciala tal (bonitetne tocke
po razredih), z doloditvijo regionalno pomembnih obmocij agrarnih operacij, vrst agrarnih
operacij in pogojev za njihovo umescéanje, z doloditvijo potenciala in ukrepov za namakanje
vzpostavitvijo novih vodnih virov za potrebe namakanja, z dolocitvijo skupne osnove za
spodbujanje uporabe kmetijskih zemljis¢ zgolj v kmetijske namene ter z usmeritvami v
podporo oskrbi s kakovostno in lokalno pridelano hrano (samooskrba) in vzpostavitvijo kratkih
verig oz. sistema »pridelava — predelava — skladis¢enje — distribucija hrane«, ki mora delovati
predvsem v javnih zavodih. Za vzpostavitev in delovanje slednjega so osnova kmetijska
zemljis¢a, ki jih je treba v najvelji moini meri zasCititi pred spremembo namenske rabe
prostora in pred 'pozidavo' s pomoznimi kmetijskimi objekti, ki v velikem deleZu niso primarno
namenjeni za kmetovanje ampak za druge namene. Ti s svojo pojavnostjo degradirajo kulturno
krajino, ki je nosilka regionalne identitete.

® 57% povrsine regije prekriva gozd. Gre za gozd vecinoma slabse kakovosti, katerega les bi bil
vecinoma uporaben v energetske namene, za ogrevanje javnih ustanov ali delov strnjenih
naselij. U¢inkovita izraba lesne biomase in povecano izkoris¢anje lesnega potenciala bi lahko
prispevala tudi k odprtju novih delovnih mest, predvsem na podezelju.

® Pogosto poplavljanje morja, vodotokov in zalednih voda je vedno pogostejsi pojav, poleg tega
pa predstavlja velik izziv regije tudi prilagajanje dvigu gladine morja, ki je posledica podnebnih
sprememb. V regiji se kaze potreba po celostnem upravljanju z vodami in obalnim obmocjem,
predvsem v kontekstu poplavne varnosti. V ta namen je treba izdelati hidroloSko-hidravlicne
Studije na ravni regije, pri urejanju vodotokov uvajati na naravi temeljece resitve in predvideti
ukrepe za zmanjSevanje poplavne nevarnosti.
Dolocitev prednostnih obmocij za razvoj razli¢nih oblik turizma in rekreacije v krajini.
Dolocitev zelenega sistema regije z vzpostavitvijo omrezja zelenih povrsin in zelenih koridorjev,
ki povezujejo urbanizirana obmocja z zelenim zaledjem v povezan sistem.

V RPP se smiselno upostevajo razvojne politike, statisti¢ni podatki, razmisleki, pripombe in predlogi
glede kmetijstva in gozdarstva, ki sta jih podala resorja.

Celostno upravljanje z vodami in obalnim obmodjem ter varstvo (kulturne) krajine, narave in
samooskrba s hrano so bili prepoznani kot eni izmed kljucnih izzivov regije.

5.1.8. Povezave s sosednjimi obmogji

Obalno-Kraska razvojna regija se zaradi svoje geografske lege nahaja v neposredni blizini dveh
sosednjih drzav, lItalije in Hrvaske, ter meji na dve sosednji regiji znotraj Slovenije, Primorsko-
notranjsko in Gorisko razvojno regijo. Zaradi svoje lege je pomembno ¢ezmejno sodelovanje, na
gospodarskih, kulturnih in okoljskih vprasanjih.

1ZZIVI:

e Opredelitev podrocij, na katerih bi sodelovanje prineslo izboljSanje konkurencnosti
gospodarskih dejavnosti in kakovosti Zivljenja ter prostorskih ukrepov, ki bi bili za to potrebni.
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Sodelovanje s sosednjimi obmodji je potrebno predvsem pri opredelitvi zelenih sistemov regij,
usklajevanju razvoja druzbene in gospodarske javne infrastrukture (podrocje okolja (oskrba s
pitno vodo, vplivi na vodovarstvena obmocja) in prometa) ter usklajevanju prostorskega
razvoja Cezmejnega urbanega obmocja Koper/Sezana-Trst.

6 Nacionalna izhodisca

Od osamosvojitve naprej se v Sloveniji ni izvajalo prostorskega strateskega nacrtovanja oz. se ga je v
SirSem pogledu izvajalo le preko ReSPR50, ki pa je zelo generalen prostorski dokument. Regionalni vidik
prostorskega planiranja je sicer vkljuen v strateskih razvojnih in prostorskih dokumentih Republike
Slovenije, vendar se do sedaj ni izvajal.

ReSPR50 prostorske regije obravnava predvsem v:

- Usmeritvah za razvoj prometne infrastrukture z razvojnimi koridorji in vstopnimi tockami;
- Usmeritvah za policentri¢ni urbani sistem s SirSimi mestnimi obmogji;

- Usmeritvah za razvoj podezelja;

- Usmeritvah za zeleno infrastrukturo.

Nacionalna izhodis¢a za pripravo RPP so tudi nacionalni razvojni dokumenti, ki jih je Republika
Slovenija Ze sprejela, ter v njih opredeljeni razvojni cilji, prioritete in usmeritve, ki veljajo za regionalno
raven in Obalno-Krasko razvojno regijo. Nacionalna izhodi$¢a za sedanje rabe in dejavnosti ter razvojni
cilji za posamezno vsebinsko podrocje obsegajo kljucne strateske in sektorske razvojne potrebe in
omejitve, ki so opredeljene v posameznih razvojnih dokumentih (sektorskih politikah).

— Strategija razvoja Slovenije 2030
— Strategija prostorskega razvoja Slovenije 2050
— Pomorski prostorski plan Slovenije

— sektorske razvojne politike, ki usmerjajo razvoj posameznih dejavnosti po podrocjih navedenih
v 75. ¢lenu ZUreP-3

— drugi relevantni strateski dokumenti in strokovne podlage

Navedena nacionalna izhodisc¢a ter razvojne politike in drugi relevantni strateski dokumenti bodo v RPP
in OP za RPP smiselno upostevani in vkljuceni.

7 Priprava RPP
7.1 Kljucni izzivi

Osnovna paradigma prostorskega razvoja Slovenije do leta 2050 je izboljSanje prostorske kohezije, s
¢imer se zagotavlja uravnotezen, skladen in trajnosten razvoj obmocij z upostevanjem in rabo tam
prisotnih prostorskih potencialov. Prostorsko nacrtovanje ima nalogo zagotavljanja dolgoroc¢nega
trajnostnega prostorskega razvoja in prilagajanja upravljanja prostora na spremenjene mednarodne
okolis¢ine, druzbene in gospodarske trende ter pricakovane svetovne izzive. lzzivi, ki imajo prostorske
ucinke in se prostorsko odraZajo na razlicnih ravneh, tudi regionalni, so demografske spremembe,
podnebne spremembe z specificnimi vplivi, oskrba z energijo in prehod v ogljicno nevtralno druzbo,
globalizacija gospodarstva, digitalizacija in razvoj informacijsko-komunikacijskih tehnologij, nova vloga
mest, zmanjSevanje naravne ohranjenosti, biotske raznovrstnosti in krajinske pestrosti, zmanjsevanje
prepoznavnosti naselij in krajine ter povezovanje v ¢ezmejnem in SirSem makro regionalnem prostoru.

16



14
W
o
[*]
X

RH REGIONALNI RAZVOJNI CENTER KOPER

CENTRO REGIONALE DI SVILUPPO CAPODISTRIA
RRA Istra-Brkini-Kras

Izzive med in znotraj regije je treba pravocasno prepoznati ter nacrtovati prilagajanje na njihove
ucinke. Regionalni razvoj se mora navezati na tiste prostorske potenciale, ki nudijo podporo lokalnemu
gospodarstvu in druzbenemu razvoju, boljSemu zdravju prebivalstva, povecCujejo odpornost na
podnebne spremembe, zmanjSujejo ranljivost prostora, krepijo vzdrznost in trajnostno rabo virov,
omogocajo vzpostavljanje razmer za vecjo zaposljivost v lokalnem okolju ter ne povecujejo dnevne
mobilnosti in izseljevanja.

Kot kljucni izzivi Obalno-Kraske razvojne regije, ki jih bo RPP podrobneje naslovil, so bili prepoznani:

1.

6.

Oskrba s pitno vodo (povezava vodovodnih sistemov, zagotovitev dolgorocnega strateskega
vodnega vira in rezervnega vodnega vira)

Razvoj gospodarstva in inovativnosti (dolocitev gospodarskih con regionalnega pomena ter
regijskega tehnoloskega parka, nadgradnja poslovnih con)

Varstvo krajine, narave in samooskrba s hrano (ohranjanje regionalne identitete prostora,
varstvo in zascita kmetijskih povrsin, vzpostavitev sistema »pridelava — predelava -
skladis¢enje — distribucija hrane«)

Promet ter javni potniSki promet (Cezmejna povezanost, ureditev ozkih grl, zmanjsanje
preobremenjenosti s tranzitom, nadgradnja cest lokalnega pomena, dograditev sistemov
trajnostne mobilnosti, vkljuéno kolesarske povezave, ¢ezmejni in lokalni (morski) potniski
promet, ustvarjanje bolj hodljivih in prijaznejsih okolij za peSce in kolesarje, Se posebej v
srediscih naselij)

Prednostna obmodja za stanovanjsko oskrbo (policentri¢ni razvoj, dograditev druzbene
infrastrukture)

Poplavna varnost (celostno upravljanje voda, upravljanje obalnega obmocja)

7.2 Vsebina RPP

Vsebina RPP mora biti pripravljena na interdisciplinaren, okoljsko vzdrzen in druzbeno odgovoren
nacin, kot to doloc¢a ZUreP-3.

Pri pripravi RPP se upostevajo:

Pravna, metodoloska in geografska izhodisca;

Vsebinska izhodisca iz hierarhi¢no nadrejenih dokumentov;
Analiza stanja in razvojnih potreb regije;

Strokovne podlage s podrocja varstva narave;

Strokovne podlage obcin;

Obstojeci in realno pricakovani konflikti rabe prostora.

V tekstualnem delu RPP se dolodi in podrobneje opise:

1.

Vizija prostorskega razvoja, ki doloca cilje in prednostne naloge prostorskega razvoja na
obmocdju regije.

Nacrtovane dejavnosti in rabe na obmocju regije z usmeritvami in ukrepi za njihovo izvajanje:

mesta, druga urbana naselja in morebitna druga naselja, ki so pomembna za razvoj regije ter
se jim dolocijo njihova vloga in okvirna obmocja za njihov dolgorocni razvoj,

SirSa mestna obmocja,

zasnova omrezij druzbene infrastrukture,

zasnova omrezij gospodarske javne infrastrukture,

zasnova stanovanjskih obmocij,

prednostna obmocja za razvoj posameznih dejavnosti, pomembnih za regijo,
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zasnova zelenega sistema regije,
povezave s sosednjimi obmodji.

V okviru nastetih nacrtovanih dejavnosti in rab se lahko uskladijo in dolocijo tudi zasnove
prostorskih ureditev drZzavnega pomena tako, da predstavljajo podlago za izvedbo postopkov
drzavnega podrobnejSega prostorskega nacrtovanja. Pred vkljucitvijo v vsebino RPP mora
pristojni resor opraviti vsaj predhodno vrednotenje in utemeljitev mogocih variant, opredeliti
predloge izvedljivih variant in predloZiti usmeritve za njihovo prostorsko nacrtovanje.

Zasnove prostorskih ureditev lokalnega pomena, ki segajo v obmocje vec obcin ali vplivajo na
razvoj vec obcin. Med te spadajo zlasti:

prostorske ureditve, neposredno namenjene opravljanju lokalnih gospodarskih javnih sluzb s
podrocja varstva okolja,

prednostna razvojna obmocdja za stanovanjsko oskrbo,

prednostna obmocja za gospodarski razvoj, ki sama ali kot Siritev obstojecih presegajo 10 ha
uporabne povrsine (industrijska, obrtna, trgovska, poslovna, logisti¢ni centri),

vecja nakupovalna sredisca, ki sama ali kot Siritev obstojecih presegajo 5.000 m2 bruto tlorisne
povrsine,

infrastrukturna vozlis¢a in prostorske ureditve, namenjene urejanju skupnega javnega
potniskega prometa,

obmocja za objekte pomembnejse druzbene infrastrukture,

prednostna obmocja za razvoj turizma.

Sistem spremljanja uspesSnosti izvajanja regionalnega prostorskega plana.

7.3 Oblika RPP

RPP mora vsebovati poleg tekstualnega dela tudi grafi¢ni del, ki je prilagojen merilu obravnave.

Grafi¢ni del RPP vkljucuje prikaze na kartah v merilu 1:250.000 in prikaze v merilu 1:50.000.

Na strateski ravni se na kartah v merilu 1:250.000 prikaze:

a. obmodje regije v nacionalnem kontekstu ter po potrebi v ¢éezmejnem kontekstu,
b. vizijo prostorskega razvoja na obmodju regije.

Graficni del RPP vkljuCuje tudi podrobnejse prikaze v merilu 1:50.000 kot prostorsko sintezo, ki
zdruZuje vse kljucne razvojne elemente, organizacijo dejavnosti in rab v prostoru ter nabor ukrepov za
izvajanje RPP. Podrobnejsi prikazi obstojecih in pricakovanih dejavnosti in rab na obmocju regije se
skladno s 75. ¢lenom ZUreP-3 lahko izdelajo lo¢eno za:

mesta, druga urbana naselja in morebitna druga naselja, ki so pomembna za razvoj regije ter
se jim dolo¢ijo njihova vloga in okvirna obmocja za njihov dolgoroéni razvoj,

SirSa mestna obmocja,

zasnovo omrezij druzbene infrastrukture,

zasnovo omrezij gospodarske javne infrastrukture,

zasnovo stanovanjskih obmocij,

prednostna obmocja za razvoj posameznih dejavnosti, pomembnih za regijo,

zasnovo zelenega sistema regije,

povezave s sosednjimi obmod;ji.

Upostevajo se Tehni¢na pravila za pripravo strateskih prostorskih aktov v digitalni obliki.
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7.4 I1zdelava Okoljskega porocila za RPP

Postopek CPVO je predpisan z ZVO-2 (77.—87. ¢len) in Zakon o ohranjanju narave (ZON) (Uradni list RS,
$t. 96/04 — uradno precisc¢eno besedilo, 61/06 — Zdru-1, 8/10 — ZSKZ-B, 46/14, 21/18 — ZNOrg, 31/18,
82/20, 3/22 — Zdeb, 105/22 — ZZNSPP in 18/23 — ZDU-10) (101., 101.a-101.f ¢len) ter podzakonskimi
akti s podroc¢ja CPVO.

ZUreP-3 v 69. ¢lenu doloca, da se postopek CPVO izvede za vse strateske prostorske akte ter, da se
obseg in vsebina OP prilagodita obsegu in vsebini prostorskega strateSkega akta.

V okviru CPVO se izdela oz. izvede:

- Okoljska izhodisca,

- Vsebinjenje,

- Osnutek OP za RPP regije z dodatkom za naravo,

- Predlog OP za RPP regije z dodatkom za naravo,

- OP za RRPP regije za objavo v prostorskem informacijskem sistemu (v nadaljevanju PIS).

OP za RPP mora vsebovati informacije skladne s 6. ¢lenom Uredbe o okoljskem porocilu in
podrobnejSem postopku celovite presoje vplivov izvedbe planov na okolje.

Vsebino dodatka za naravo doloc¢a Priloga 8 Pravilnika o presoji sprejemljivosti vplivov izvedbe planov
in posegov v naravo na varovana obmocja. UposStevajo se okoljska izhodis¢a in vsebinjenje kot
predhodni fazi postopka CPVO. Dodatek za naravo mora vsebovati informacije skladne s I. tocko Priloge
8.

Poleg zgoraj navedenih predpisov, se pri pripravi OP za RPP uposteva tudi Usmeritve za izdelavo
Okoljskih porocil za regionalne prostorske plane (ZaVita d.o.o., 2023).

8 Postopek priprave RPP

Priprava RPP bo potekala predvidoma po sledecih fazah:

— Do konca leta 2024: predvidena priprava, usklajevanje in potrditev Izhodis¢ za pripravo RPP

— Do konca leta 2025: predvidena izdelava osnutka RPP in osnutka OP za RPP ter izvedba javne
razprave o osnutku RPP.

— Do konca leta 2026: predvideno usklajevanje RPP po javni razpravi ter izdelava predloga RPP
za sprejem in sprejem RPP.

8.1 Proces sodelovanja

Eden klju¢nih namenov priprave RPP je spodbuditi usklajenost iz nacrtovanja izhajajo¢ega nacrta z
drugimi procesi, kot je celostno upravljanje na regionalni ravni, zato je v postopku priprave RPP
kljuénega pomena zagotovitev ustreznega in ucinkovitega sodelovanja vseh relevantnih udelezencev
pri urejanju prostora (v nadaljevanju udelezenci).

Sodelovanje udeleZencev je klju¢ni pogoj za doseganje visje stopnje legitimnosti in sprejemljivosti RPP,
za uveljavljanje interesov, kakor tudi za izboljSanje doseganja ciljev RPP skozi ukrepe, ki jih bodo izvajali
tudi udeleZenci skozi izvajanje svojih sektorskih politik, programov ali nacértov. Za uspesSnost
sodelovanja je zlasti pomembno, da se udeleZenci v postopek priprave RPP vkljucijo Ze v zacetni fazi,
zato bo postopek odprt za vse udeleZence in prilagojen posameznim korakom priprave. Proces
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posvetovanja in sodelovanja z razlicnimi udeleZenci bo predvidoma najobseinejsi in najbolj
interaktiven v prvih korakih priprave RPP, ko bo potreba po informiranju, izmenjavi stalis¢ in
usklajevanju najvecja, proti koncu procesa priprave RPP pa se bo zmanjsSevala. Predvideno je, da se v
procesu obravnava in uskladi vse kriti¢ne vidike, kar bo, tudi v primeru razhajanja mnenj prispevalo k
temu, da bodo odloditve za vse udeleZzence bolj razumljive in sprejemljive.

Prednosti intenzivnega sodelovanja z udeleZenci so:

— V pripravo RPP vkljuciti znanje, izkuSnje, podatke in informacije iz relevantnih sektorskih
razvojnih politik ter posledi¢no omogociti dobro usklajenost izhodis¢, razvojnih ciljev, prioritet
in usmeritev RPP ter s tem doseganje boljsih ucinkov in sinergij.

— V pripravo RPP vkljuciti relevantne podatke, znanje in predloge predstavnikov javne uprave,
odlocevalcev na razli¢nih ravneh in z razlicnimi odgovornostmi, kar bo posledicno prispevalo k
izboljSanju kakovosti RPP, ga priblizalo dejanskim potrebam in prispevalo k njegovi izvedljivosti
v praksi.

— Vsklopu priprave RPP povezati vse klju¢ne udeleZence in jih pritegniti k aktivni soudelezbi ter
krepiti medsebojno zaupanje.

— V okviru priprave RPP krepiti skupno in individualno ozave$¢enost in znanje udeleZencev
povezano s pripravo in izvajanjem RPP.

— Vsklopu priprave RPP vzpostaviti trajen dialog in sodelovanje tudi pri nadaljnjem izvajanju RPP.

8.2 Vkljucevanje udeleZencev pri urejanju prostora

Proces sodelovanja in posvetovanja z razlicnimi udelezenci bo potekal v podporo pripravi RPP, zato
bodo vsi dogodki izhajali izklju¢no iz potreb po obravnavi posameznih vsebinskih podrocij in vprasanj.

Predvideni dogodki in aktivnosti v postopku priprave RPP (od Sirsega vklju¢evanja vseh udeleZencev do
oZjega posvetovanja z izbranimi skupinami) odpirajo moZnost za odprto razpravo, medsebojno
soocenje in preveritev razlicnih vsebinskih in interesnih izhodis¢, predvsem pa pripravo vsebinsko
usklajenega dokumenta, ki bo sprejet in podprt s strani vseh relevantnih in klju¢nih udeleZencev.

Postopek priprave RPP bo zaradi vsebin RPP ter zagotovitve ¢im vecje ucinkovitosti in racionalnosti
dela potekal tako, da:

— Bodo vklju€eni klju¢ni resorji, v katerih pristojnost sodijo posamezne razvojno-planske
dejavnosti. Predstavniki ministrstev in drugih drZzavnih organov bodo pri pripravi RPP
sodelovali s posredovanjem strokovnih podlag, aktivno pa bodo sodelovali tudi na delavnicah,
posvetovanjih in usklajevalnih sestankih.

— Bodo zaradi povezave s sosednjimi obmocdji ter usklajenega nacrtovanja sodelovali tudi
predstavniki obcin in sosednjih razvojnih regij ter predstavniki gospodarskih subjektov in
nevladnih organizacij. Ti bodo sodelovali tudi na delavnicah, posvetovanjih in po potrebi tudi
na usklajevalnih sestankih.

8.3 Zagotovitev strokovnih podlag

Pri pripravi RPP se bodo za posamezna vsebinska podrocja upostevale strokovne podlage, gradiva in
Studije, s katerimi pripravljavec Ze razpolaga.

V skladu z dolo¢bami ZUreP-3, se osnutek RPP pripravi na podlagi strokovnih podlag, ki jih poleg
pripravljavca zagotovijo tudi udelezenci. Kljucni resorji, v katerih pristojnost sodijo posamezne
dejavnosti v regiji (v nadaljevanju nosilci urejanja prostora oz. NUP), za potrebe priprave osnutka RPP
zagotovijo ustrezne sektorske strokovne podlage za svoje podrocje pristojnosti tako, da omogocajo
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predstavitev razvojnih in varstvenih interesov za razvojno regijo in sosednja obmocja. V kolikor
obstajajo novi vhodni podatki, so nosilci urejanja prostora zaproseni, da jih pripravljavcu posredujejo.

Za nadaljnjo pripravo RPP so potrebne sledece strokovne podlage:

- Strokovna podlaga za zasnovo sistema oskrbe s pitno vodo

- Strokovna podlaga za zasnovo sistema ravnanja z odpadki

- Strokovna podlaga za zasnovo sistema za oskrbo z elektri¢no energijo

- Strokovna podlaga za umestitev stanovanjskih obmocij v sredisc¢a v regiji

- Strokovna podlaga analiza obstojecih gospodarskih con in potreb po vzpostavitvi novih con

- Strokovne podlage za dolocitev potencialnih obmodij za kmetijsko proizvodnjo, obmocij agrarnih
operacij in proizvodnega potenciala tal (bonitetne tocke po razredih)

- Strokovna podlaga za opredelitev prostorskih potencialov in obmocij za spodbujanje rabe OVE na
regionalni ravni

- Akcijski nacrt izvajanja ukrepov opredeljenih v Strategiji prilagajanja rabe in dejavnosti na
slovenski obali zaradi vpliva podnebnih sprememb na visino gladine morja (Institut za vodarstvo
RS)

- Strokovna podlaga Hidrolosko-hidravli¢ne Studije na ravni regije

- Strokovna podlaga Regijska celostna prometna strategija

Skladno z ZUreP-3 je potrebno izdelati obvezne strokovne podlage za vse razvojne regije v drZavi. Za
potrebe priprave regionalnih prostorskih planov je izdelana Obvezna strokovna podlaga, v kateri se na
podlagi analize stanja v prostoru in razvojnih potreb dolocijo usmeritve za razvoj poselitve, razvoja v
krajini in gospodarske javne infrastrukture, kot tudi Kartografski izris Prikaza stanja prostora za RPP.
lzdelane bodo $e ostale obvezne strokovne podlage in sicer Urbanisti¢ne zasnove za SMO in somestja
po SPRS ter Krajinske zasnove za posamezna krajinsko zaokroZzena obmocja oz. Urbanisti¢ne zasnove
za RPP z elementi krajinske zasnove, kjer se obmo¢ja SMO prekrivajo s pomembnej$imi krajinsko
zaokroZenimi obmocdji. Za Obalno-Krasko razvojno regijo je predvidena izdelava Urbanisticne zasnove
za RPP za SMO slovenske Istre z elementi krajinske zasnove za zaledni del slovenske Istre (¢ezmejno s
Hrvasko in Italijo), ki bo potekala so¢asno z izdelavo RPP.

8.4 Zagotavljanje in uporaba azurnih podatkov

Vsi podatki v zvezi s potekom priprave RPP bodo javno objavljeni v PIS, na portalu eProstor oziroma
bodo dostopni preko spletnih strani Ministrstva za naravne vire in prostor ter na spletni strani
pripravljavca RPP.

Podatki, na katerih temelji RPP so vsaj:

— Podatki javno dostopnih drzavnih baz za prostorsko nacrtovanje in varstvo okolja;
— Podatki planskih aktov obcin (veljavnih in v pripravi);

— Podatki drzavnih prostorskih nacértov (veljavnih in v pripravi);

— Podatki sektorskih strateskih planskih usmeritev.
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